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Parte | - INTRODUZIONE GENERALE

1. Introduzione

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novenid#&2 e stata pubblicata la
legge 6 novembre 2012 numero 190.

La legge n. 190/2012, anche nota conmeedge anticorruziorie o “Legge
Severing, recante ledisposizioni per la prevenzione e la repressiondade
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitigzione”, ha introdotto nel
nostro ordinamento giuridico una prima organicaigi;ya normativa volta ad
attuare una strategia di prevenzione della corngigrevedendo un doppio
livello di interventi contestuali e sinergici.

La legge € entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziodalhtrnazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la “Convenzione delj@rizzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione”, adottata dall’Assenzbigenerale dellO.N.U. il 31
ottobre 2003 con la risoluzione numero 58/4.

Detta Convenzione e stata sottoscritta dallo Stat@no il 9 dicembre 2013 e
ratificata il 3 agosto 2009 con la legge numero.116

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogriotaticolo 5) debba:

- elaborare ed applicare politiche di prevenziondadebrruzione efficaci e
coordinate;

- adoperarsi al fine di attuare e promuovere effigaatiche di prevenzione;
- verificare periodicamente 'adeguatezza di taliures

- collaborare con altri Stati e organizzazioni regiored internazionali per la
promozione e messa a punto delle misure anticamezi

La medesima Convenzione O.N.U. prevede che ogto 8&bba individuare uno

0 piu organi, a seconda delle necessita, incarnitgirevenire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento tale applicazione e

I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdiassumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni EGECD (Organizzazione
Internazionale per lo sviluppo e la cooperazioneoremmicg, il Consiglio
d’Europa con il GR.E.C.O.Qroupe d’Etats Contre la Corruptiohe I'Unione
Europea riservano alla materia e che vanno nelldesima direzione indicata
dall’O.N.U.: implementare la capacita degli Statiembri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita agliandard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali.




2. Il concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di
prevenzione e contrasto

La legge n. 190/2012 non fornisce la definizioneadacetto di corruzione cui si
riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.

L’articolo 318 punisce laCorruzione per l'esercizio della funzidne dispone
che:

“Il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleus funzioni o dei suoi poteri,
indebitamente riceva, per sé o per un terzo, demaattra utilitd o ne accetti la
promessa sia punito con la reclusione da uno asai.

L’articolo 319 del Codice penale sanziona@ofruzione per un atto contrario ai
doveri d'ufficid:

“Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaoeper aver omesso o ritardato
un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o @&r compiuto un atto contrario
ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un tero®naro od altra utilita, o ne
accetta la promessa, € punito con la reclusionseala dieci anrii

Infine, I'articolo 319-ter colpisce laCorruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sonmmmessi per favorire o
danneggiare una parte in un processo civile, pemadmministrativo, si applica
la pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluritaaeclusione non superiore a
cinque anni, la pena € della reclusione da sei atmudici anni; se deriva
I'ingiusta condanna alla reclusione superiore aque anni o all'ergastolo, la
pena e della reclusione da otto a venti &nni

Fin dalla prima applicazione della legge n. 190204 risultato chiaro che il
concetto di corruzione, cui intendeva riferirsil@gislatore, non poteva essere
circoscritto alle sole fattispecig@gcnico-giuridiché di cui agli articoli 318, 319 e
319+er del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, che, candircolare numero 1 del 25
gennaio 2013, ha fornito una prima chiave di letttella normativa, ha spiegato
che il concetto di corruzione della legge n. 19026omprende tutte le situazioni
in cui, nel corso dellattivita amministrativa, rsscontri I'abuso da parte d’un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al foheottenere vantaggi privati

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblicdelzge n. 190/2012 estende la
nozione di corruzione a:

-tutti i delitti contro la pubblica amministrazionganzionati dal Titolo 1l Capo |
del Codice penale;

-ogni situazione in cui, a prescindere dalla ril@epenale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causa usel'a fini privati delle
funzioni attribuite.




Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvéid settembre 2013 (ANAC
deliberazione n. 72/2013), ha ulteriormente speaifi il concetto di corruzione
da applicarsi in attuazione della legge n. 190/2@h2pliandone ulteriormente la
portata rispetto all'interpretazione del Dipartinteerdella Funzione Pubblica,
andando a precisare che:

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fagpecie penalistica, che é
disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p.sono tali da comprendere non
solo I'intera gamma dei delitti contro la pubblieanministrazione disciplinati nel
Titolo I, Capo I, del codice penale, ma ancheitaazioni in cui — a prescindere
dalla rilevanza penale - venga in evidenza un nmmaiftnamento
del’lamministrazione a causa dell'uso a fini privatelle funzioni attribuite,
ovvero I'inquinamento dell’azione amministrativa ekterno, sia che tale azione
abbia successo sia nel caso in cui rimanga a lvdiltentativo”.

La corruzione che qui rileva &, dunque, coincidextte la“maladministration”,
intesa come assunzione di decisioni (di assettantdressi a conclusione di
procedimenti, di determinazioni di fasi interneirgsli procedimenti, di gestione
di risorse pubbliche) devianti dalla cura dell'igsse generale a causa del
condizionamento improprio da parte di interessitipalari. Rilevano, quindi,
qguegli atti e comportamenti che, anche se non stamgi in specifici reati,
contrastano con la necessaria cura dell'interesgablipo e pregiudicano
I'affidamento dei cittadini nellimparzialita dellamministrazioni e dei soggetti
che svolgono attivita di pubblico interesse.

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano havitdiato gli organi incaricati di
svolgere, con modalita tali da assicurare un’azimw®rdinata, attivita di
controllo, di prevenzione e di contrasto della opione e dellillegalita nella
pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coomeié attuata mediante l'azione
sinergica delle seguenti istituzioni:

-I'’Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di raccordo
con le altre autorita ed esercita poteri di vigdare controllo dell'efficacia delle
misure di prevenzione adottate dalle amministrazinanché del rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, comi3, legge n. 190/2012);

-la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di Emezione
attraverso le sue funzioni di controllo;

-il Comitato interministerialeistituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora
linee di indirizzo e direttive (art. 1, comma 4gde 190/2012);

-la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie alipcchiamata ad

individuare adempimenti e termini per l'attuaziodella legge e dei decreti
attuativi da parte di regioni, province autonomati docali, enti pubblici e

soggetti di diritto privato sottoposti al loro caoito (art. 1, commi 60 e 61, legge
n. 190/2012);

- i Prefetti della Repubblicache forniscono supporto tecnico e informativo,
facoltativo, agli enti locali (art. 1 comma 6 legyel90/2012);




-la Scuola Superiore della Pubblica Amministraziof@PA) che predispone
percorsi, anche specifici e settoriali, di formawdo dei dipendenti delle
amministrazioni statali (art. 1 comma 11 legge90/2012);

-le Pubbliche amministrazioniche attuano ed implementano le misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (alegge n. 190/2012) anche
attraverso l'azione del proprResponsabile della prevenzione della corruzione;

-gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo pubblico
responsabili anch’essi dell'introduzione ed impletagione delle misure previste
dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (alegge n. 190/2012).

Secondo limpostazione iniziale della legge n. 2902, all'attivita di
prevenzione e contrasto alla corruzione partecigaehe il Dipartimento della
Funzione Pubblica.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL n. 90/2014 (camito dalla legge n.
114/2014) ha trasferito all’Autorita nazionale éute competenze in materia di
anticorruzione gia assegnate dalla legge n. 19@/28l1 Dipartimento della
Funzione Pubbilica.

2.1. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge n. 190/2012, inizialmente, aveva assegmatmmpiti di autorita
anticorruzione alla Commissione per la valutazidietegrita e la trasparenza
delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, atteeso il decreto legislativo n.
150/2009, per svolgere prioritariamente funzioni dalutazione della
“perfomancédelle pubbliche amministrazioni.

Successivamente, la denominazione della CiVIT éastastituita da quella di
Autorita nazionale anticorruzione (ANAC).

L’articolo 19 del DL n. 90/2014 (convertito con mifichzioni dalla legge n.
114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza saontratti pubblici di lavori,
servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito cotnm funzioni all’Autorita
nazionale anticorruzione.

La “nuova”’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANACe nata proprio
all'indomani del’emanazione del D.L. 24 giugno 20h. 90 sopra citato, che ha
inteso imprimere un nuovo e sostanziale impulsa @litica di prevenzione della
corruzione, gia introdotta dalla legge 6 novemtiyg2n. 190.

Come osservato dal Presidente dell’Autoritd nelcaliso introduttivo alla

Relazione al Parlamento del 2 luglio 2015, “La raudwtorita nasce, quindi, con
I'obiettivo, manifesto ed ambizioso, di costituire presidio a tutela della legalita
e della trasparenza ed ha una mission istituzigmaleampia di quella pensata dal
legislatore del 2012; svolgere un’azione di prevemz e contrasto alla corruzione




in tutti gli ambiti dell'attivita amministrativa, taaverso il controllo
sull’applicazione della normativa anticorruzionel sonferimento degli incarichi
pubblici, sulla trasparenza e sull’affidamento edeaizione dei contratti
pubblici”.

La mission dellANAC puo essere ifdividuata nella prevenzione della
corruzione nell’ambito delle amministrazioni puldble, nelle societa partecipate
e controllate anche mediante l'attuazione dellasparenza in tutti gli aspetti
gestionali, nonché mediante [lattivita di vigilanzzel'ambito dei contratti

pubblici, degli incarichi e comunque in ogni se#ordella pubblica

amministrazione che potenzialmente possa svilupp@momeni corruttivi,

evitando nel contempo di aggravare i procedimemwin cicadute negative sui
cittadini e sulle imprese, orientando i comportathenle attivita degli impiegati

pubblici, con interventi in sede consultiva e djo&azione.

La chiave dell'attivita della nuova ANAC, nella isise attualmente espressa e
guella di vigilare per prevenire la corruzione cre# una rete di collaborazione
nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e ahtempo aumentare I'efficienza
nell’utilizzo delle risorse, riducendo i controliormali, che comportano tra
I'altro appesantimenti procedurali e di fatto auntamo i costi della pubblica
amministrazione senza creare valore per i citta@imer le imprese

La legge n. 190/2012 ha attribuito alla Autoritazioaale anticorruzione lo
svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, cd@ organizzazioni
regionali ed internazionali competenti;

2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione &ngze gli interventi che
ne possono favorire la prevenzione e il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello State a tutte le
amministrazioni pubbliche, in materia di conformitdi atti e
comportamenti dei funzionari pubblici alla leggej aodici di
comportamento e ai contratti, collettivi e indivadiy regolanti il rapporto
di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizioa, di cui all'articolo 53
del decreto legislativo n. 165/2001, allo svolgineedi incarichi esterni da
parte dei dirigenti amministrativi dello Stato egtleenti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicare del comma 16-ter,
introdotto dalla legge n. 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva apgplzione e sull'efficacia
delle misure adottate dalle pubbliche amministnaizeo sul rispetto delle
regole sulla trasparenza dell'attivita amministafpreviste dalla legge n.
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;




7. riferisce al Parlamento, presentando una relazeme il 31 dicembre di
ciascun anno, sull'attivita di contrasto della geione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione e sull'efficacial@elisposizioni vigenti in
materia.

A norma dell'articolo 19 comma 5 del DL n. 90/20Gbnvertito dalla legge n.
114/2014), I'Autorita nazionale anticorruzione, aggiunta ai compiti di cui
sopra:

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdl@érme di cui all’art. 54-
bis del D.Igs. n. 165/2001;

9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatto btato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di leggedioregolamento o di
altre anomalie o irregolarita relative ai contratthe rientrano nella
disciplina del Codice di cui al D.Igs. n. 163/2006;

10.salvo che il fatto costituisca reato, applica, miepetto delle norme
previste dalla legge n. 689/1981, una sanzione arstrativa non
inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiogé massimo a euro
10.000, nel caso in cui il soggetto obbligato ométdozione dei piani
triennali di prevenzione della corruzione, dei peogmi triennali di
trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge n. 2002, all’attivita di contrasto
alla corruzione partecipava anche il DipartimenéiadFunzione Pubblica presso
la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

I comma 5 dell’articolo 19 del DL n. 90/2014 (camito dalla legge n.
114/2014) ha trasferito al’ANAC tutte le competena materia di anticorruzione
gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pcabli

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeimntirizzo adottate dal
Comitato interministeriale istituito con DPCM l16ngaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevengzian contrasto della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammiragione elaborate a
livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comunilpeorevenzione
della corruzione, coerenti con gli indirizzi, i gr@ammi e i progetti
internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, arahine di assicurare
I'attuazione coordinata delle misure di cui alléela a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dati occorrenti per il
conseguimento degli obiettivi previsti dalla preseriegge, secondo
modalita che consentano la loro gestione ed aniaf®imatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione deigénti nei settori
particolarmente esposti alla corruzione e misurer pevitare
sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichominativi in capo ali
dirigenti pubblici, anche esterni.




In ogni caso, si ricorda che lo strumento iniziethe ha consentito agli operatori
di interpretare la legge n. 190/2012 immediatameloigo la sua pubblicazione
rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio 20bpmo del Dipartimento della
Funzione Pubblica, ad oggettheégge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione diltljalita nella pubblica
amministrazioné

2.2. | destinatari della normativa anticorruzione

L'ambito soggettivo d’applicazione delle misurepdgevenzione della corruzione
ha registrato importanti novita dovute sia alleavawzioni legislative (si veda, in
particolare, l'articolo 11 del D.lgs. n. 33/2018sccome modificato dall'articolo
24-bisdel DL n. 90/2014), sia agli atti interpretatidatati dal’ANAC.

Tra i provvedimenti dell’Autoritd nazionale anticozione sono di particolare
rilievo le “Linee guida per I'attuazione della normativa in @ di prevenzione
della corruzione e trasparenza da parte delle s@aceedegli enti di diritto privato
controllati e partecipati dalle pubbliche amminisgioni e degli enti pubbilici
economici”approvate con la determinazione n. 8 del 2015.

Di sequito, si riporta, brevemente, quanto previstoapo alle diverse categorie di
soggetti per la prevenzione della corruzione daaasparenza.

2.2.1. Pubbliche amministrazioni

Le pubbliche amministrazioni di cui all'art. 1, c&. del decreto legislativo 30
marzo 2001 n. 165 sono tenute all'adozione di maiddir prevenzione della
corruzione nella forma di un piano prevenzione aatbrruzione, di durata
triennale, e all'adozione di un programma perdagarenza.

Ogni amministrazione, anche se articolata sul tegro con uffici periferici,
predispone un unico piano anticorruzione, salvoasi,cda concordare con
I'Autorita, in cui si ravvisi la necessita di unaaggiore articolazione del piano
fino a prevedere distinti piani per le struttureiteriali.

2.2.2. Societa, altri enti di diritto privato in cantrollo pubblico e
enti pubblici economici

Le sopra menzionateinee guidadel’ANAC hanno chiarito che le societa, gli
enti di diritto privato in controllo pubblico e géinti pubblici economici devono
adottare (se lo ritengono utile, nella forma dipiano) misure di prevenzione
della corruzione, che integrino quelle gia indiatkl ai sensi del D.lgs. n.
231/2001.

Le societa e gli enti di diritto privato in contimbpubblico assolvono agli obblighi
di pubblicazione riferiti tanto alla propria orgamézione quanto alle attivita di
pubblico interesse svolte.




Gli obblighi di pubblicazione sull'organizzazionegsiono gli adattamenti della
disciplina del D.lgs. n. 33/2013 alle particolawndizioni di questi soggetti
contenute nelléinee guida

Diversamente, gli enti pubblici economici sono teragli stessi obblighi di
trasparenza previsti per le pubbliche amministrazio

2.2.3. Societa e altri enti di diritto privato solopartecipati

Per questi soggetti, in base a quanto previste déktelinee guida)'adozione di
misure integrative di quelle del D.lgs. n. 231/20@1 “promossa dalle
amministrazioni partecipanti.

In materia di trasparenza questi soggetti devonbblpare solo alcuni dati
relativamente alle attivita di pubblico interesseolte oltre a specifici dati
sull'organizzazione.

2.3 Il responsabile della prevenzione della corruane (RPC) e gli
altri soggetti coinvolti nella prevenzione della couzione.

Le amministrazioni pubbliche, le societa e gli afitidiritto privato in controllo
pubblico individuano il soggetto Responsabile della prevenzione della
corruzioné.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con laatat Circolare numero 1 del 25
gennaio 2013 (paragrafo 2), ha precisato che mmilgbliche amministrazioni
statali, il Responsabile deve essere scelto, dnaptra i dirigenti amministrativi
di ruolo di prima fascia in servizio, al fine disesurare che lo stesso sia un
dirigente stabile dell'amministrazione, con unagadéa conoscenza della sua
organizzazione e del suo funzionamento, dotat@adedcessaria imparzialita ed
autonomia valutativa e scelto, di norma, tra igdinti non assegnati ad uffici che
sono considerati tradizionalmente piu esposti shio della corruzione (per es.
ufficio contratti e gestione del patrimonio), castkisione, in ogni caso, di quelli
inseriti nell'ufficio di diretta collaborazione pea particolarita del vincolo
fiduciario che li lega all'autorita di indirizzo ptico e allamministrazione.

La nomina dovrebbe riguardare un soggetto in pess@si requisiti seguenti:
non essere destinatario di provvedimenti giudizilatondanna;

non essere destinatario di provvedimenti discipiina

aver dato dimostrazione, nel tempo, di condottegatrima.

pY

Negli enti locali, il Responsabile € individuatoefaribilmente nel segretario
comunale. Il Dipartimento della Funzione Pubbl®ampre nella citata Circolare
1/2013 (paragrafo 2), in merito, ha evidenziato theriterio di designazione e
indicato direttamente dalle legge, per la “ratid” a@nsiderare la funzione di
responsabile della prevenzione della corruzione ecoraturalmente integrativa




della competenza generale spettante per legge gaétago. Comunque, ha
precisato che, per il tenore della disposiziondedme, esprimendo un criterio di
preferenza, ha posto una regola generale, ma rgdasi ammettendo con
I'espressione “di norma” una certa flessibilita atwnsente agli enti locafidi
scegliere motivate soluzioni gestionali differetejagiustificate dalle specificita
organizzativé

In pratica e possibile designare un figura divel@lesegretario.

Il titolare del potere di nomina del Responsabilé 8indaco, quale organo di
indirizzo politico amministrativo, a meno che il mane, nell’'esercizio della
propria autonomia normativa e organizzativa, narorosca alla giunta o al
consiglio il compito di designare il ResponsabileNAC deliberazione n.
15/2013).

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione (ANA€terminazione n. 12/2015),
il Responsabile rappresenta, senza dubbio, uno sdggetti fondamentali
nell'ambito della normativa sulla prevenzione detdaruzione e della trasparenza.

L'ANAC, con diversi orientamenti espressi in merib@a completato i principali
criteri di scelta chiarendoli in relazione ai veaisi presi in considerazione.

Nelle societa e negli enti di diritto privato inntoollo pubblico si sottolinea che
I'Autorita ha dato indicazioni nel senso che lezioni di Responsabile siano
affidate ad uno dei dirigenti interni della societalell'ente di diritto privato in
controllo pubblico.

Nelle sole ipotesi in cui la societa sia priva giggnti, 0 questi siano in numero
molto limitato, il Responsabile potra essere indlivto in un profilo non
dirigenziale che garantisca comunque le idonee etenge.

In ultima istanza, e solo in casi eccezionali, @dsBonsabile potra coincidere con
un amministratore, purché privo di deleghe gestiona

L'organo che nomina il Responsabile é I'organmdiirizzo della societa ovvero il
Consiglio di amministrazione o altro organo conziioni equivalenti.

Lo svolgimento delle funzioni di Responsabile imdizioni di indipendenza e di
garanzia e stato solo in parte oggetto di disapliella legge n. 190/2012 con
disposizioni che mirano ad impedire una revocacgdta dall'incarico e,

inizialmente, solo con riferimento al caso di caileniza del Responsabile con il
segretario comunale (art. 1, co. 82, della |. ©/2012).

A completare la disciplina e intervenuto l'art. éémma 3, del decreto legislativo
8 aprile 2013 n. 39, che ha esteso linterventdAdAC in caso di revoca,
applicabile in via generale.

Sono assenti, invece, norme che prevedono siafigpecigaranzie in sede di
nomina (eventualmente nella forma di un parere AMAC sulle nomine), sia
misure da adottare da parte delle stesse ammi@tiao enti dirette ad
assicurare che il Responsabile svolga il suo delicampito in modo imparziale,
al riparo da possibili ritorsioni.




Nella legge n. 190/2012 sono stati succintamenfiaitie poteri del Responsabile
nella sua interlocuzione con gli altri soggettieimi alle amministrazioni o enti,
nonché nella sua attivita di vigilanza sull'attwerd delle misure di prevenzione
della corruzione.

All'articolo 1 comma 9, lett. ¢) e disposto chePiTPC preveddobblighi di
informazione nei confronti del RPC chiamato a gl sul funzionamento e
sull'osservanza del Piano”.

Tali obblighi informativi ricadono su tutti i sogtecoinvolti, gia nella fase di
formazione del Piano e, poi, nelle fasi di verifidal suo funzionamento e
dell'attuazione delle misure adottate.

Secondo la legge n. 190/2012 e le deliberazioni ANA Responsabile svolge
prioritariamente i compiti di seguito elencati daquadrare nella piu vasta
strategia nazionale di contrasto alla corruzione.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioad dovere di:

- proporre all'organo di indirizzo politico, perapprovazione, il Piano Triennale
di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione puo essere affidata a
soggetti estranei allamministrazione (art. 1 ch. &. 190/2012);

-definire le procedure appropriate per seleziomafermare i dipendenti destinati
ad operare in settori di attivita particolarmergpasti alla corruzione;

-verificare l'efficace attuazione e I'idoneita ¢RICP;

-proporre le modifiche del PTCP, anche a seguitoactertate significative
violazioni delle prescrizioni, cosi come qualoratermengano mutamenti
nell'organizzazione o nell'attivita dell'amminigii@ne;

-d'intesa con il dirigente competente, deve vearkc|'effettiva rotazione degli
incarichi negli uffici preposti allo svolgimento It attivita per le quali e piu
elevato il rischio che siano commessi reati diczione;

-entro il 15 dicembre di ogni anno, deve pubblicanel sito web
dellamministrazione una relazione recante i reltdell’attivita svolta e
trasmetterla all'organo di indirizzo;

-nei casi in cui I'organo di indirizzo politico Ilachieda, o qualora il dirigente lo
ritenga opportuno, il responsabile deve riferirdattivita svolta.

Il Responsabile della prevenzione della corruzipneseguito solo Responsabile)
nel Comune di Ortona € il Segretario Generale g, nominato dal Sindaco
con decreto n. 6 del 29.03.2013.

Vi sono poi altri soggetti che concorrono alla @ezione della corruzione. Essi
sono stati compiutamente indicati nellAllegato L RANA. e ulteriormente
precisati nell’Aggiornamento 2015 del 28 ottobrel20e sono: l'autorita di
indirizzo politico, i dirigenti per le aree di risgtiva competenza, gli O.1.V. e gli
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altri organismi di controllo interno, I'Ufficio Paedimenti Disciplinari, piu in
generale tutti i dipendenti del’amministrazione.

Un ruolo assolutamente rilevante € quello dei dimtgper il settore di rispettiva
competenza. Essi collaborano con il Responsabilka derevenzione della
Corruzione in fase di mappatura dei processi et&aione del rischio, in fase di
concreta applicazione delle misure di prevenzioderaonitoraggio sullo stato di
attuazione del Piano, il tutto mediante il collegsmo tra misure anticorruzione e
piano degli obiettivi e della performance.

Anche il restante personale dipendente deve, cooajngssicurare il proprio
coinvolgimento nella strategia anticorruzione lecaia partecipando al processo
di gestione del rischio, sia osservando le misargenute nel PTPC.

Il Responsabile puo avvalersi di una strutturafomzioni di supporto.

L’individuazione dei soggetti della struttura dipporto spetta al Responsabile
della prevenzione della corruzione, che la eserailfonomamente, su base
fiduciaria, previa verifica della insussistenzadiise di incompatibilita.

Il Responsabile pud nominare per ciascun settoraiaistrativo in cui si articola
l'organizzazione dell'ente, un referente. | refgrecurano la tempestiva
comunicazione delle informazioni nei confronti &gsponsabile, secondo quanto
stabilito nel piano anticorruzione dell'ente. lem&nti coincidono, di norma, con i
Dirigenti dei settori in cui é articolato I'Ente.eNcaso in cui il Responsabile
intenda discostarsi da tale indicazione, ne mdavagioni nel provvedimento di

individuazione.

Il Responsabile, in qualsiasi momento, puo richieds dipendenti che hanno
istruito e/o adottato il provvedimento finale direaper iscritto adeguata
motivazione circa le circostanze di fatto e le oagigiuridiche che sottendono
all'adozione del provvedimento.

Il Responsabile pud in ogni momento verificare éedbére delucidazioni per

iscritto e verbalmente a tutti i dipendenti su comg@menti che possono integrare
anche solo potenzialmente il rischio di corruziendegalita. Pud procedere, con
proprio atto, per le attivita individuate dal presepiano, quali a piu alto rischio

di corruzione, alle azioni correttive per I'elimiziane della criticita

3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

A livello centrale, il Piano Nazionale Anticorrune (PNA) e stato introdotto
guale strumento innovativo, concepito come documehittile e snello in cui
recepire a livello nazionale gli indirizzi e glirsenti piu efficaci per la
prevenzione della corruzione nelle pubbliche amstiazioni.
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Inizialmente, il Dipartimento della Funzione Pulhli aveva il compito di
elaborare il PNA secondo le linee di indirizzo folate da un appositGomitato
Interministeriale(istituito con DPCM 16 gennaio 2013).

Il Piano nazionale anticorruzione e stato approvataia definitiva dall’Autorita
nazionale anticorruzione in data 11 settembre 2fitBla deliberazione numero
72.

Ancora oggi, il PNA é la cartina di tornasole cleedingole amministrazioni
utilizzano per la redazione e [lattuazione ciascudal proprio piano
anticorruzione, da concepire e calibrare in bakesgecifico contesto funzionale
ed operativo dell’ente, ed aggiornare sulla basauirdicostante monitoraggio
dell’efficacia e dei risultati dello stesso.

Ma dopo l'approvazione del PNA del 2013, sono weauti molti cambiamenti,
con l'introduzione di modifiche significative alfminaria disciplina di cui alla
legge n. 190/2012.

In particolare, il decreto legge n. 90 del 2014weatito con modificazioni dalla
legge 11 agosto 2014, n. 114, ha ridisegnato I'eordei soggetti e dei ruoli della
strategia anticorruzione a livello nazionale, twashdo allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegiala legge n. 190/2012 al
Dipartimento della Funzione Pubblica (comma 5 ddll’19), incentrando nella
stessa il sistema della regolazione e di vigilamzenateria di prevenzione della
corruzione ed attribuendole il compito di predigporl PNA ed i suoi
aggiornamenti.

3.1 L’aggiornamento 2015 (determinazione n. 12/2015

Il 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la det@razione numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del Piano nazional&amtizione con cui ha inteso
fornire indicazioni integrative e chiarimenti rigfwe ai contenuti del PNA
approvato con la delibera n. 72/2013 sopra ricardat

L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutbaggiornare il PNA del 2013
per tre fondamentali ragioni:

a) in primo luogo, I'aggiornamento e stato impostolelalovelle normative
intervenute successivamente all’approvazione deA;PN particolare, il
riferimento € al DL n. 90/2014 (convertito dallgde n. 114/2014) il cui
articolo 19 comma 5 ha trasferito al’ANAC tuttedempetenze in materia
di anticorruzione gia assegnate dalla legge n.2A@ al Dipartimento
della Funzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 & pure conseguemisudtiati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017Itavdall’Autorita;
secondo ANAC fa qualita dei PTPC é generalmente insoddisfacente

c) infine, l'aggiornamento del PNA si & reso necessgier consentire
all’Autorita di fornire risposte unitarie alle ridste di chiarimenti
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inoltrate dai professionisti delle pubbliche amrsirazioni, nello specifico
i responsabili anticorruzione.

L’ANAC ha preannunciato che nel corso del 2016 sa@eéessario approvare un
Piano nazionale anticorruzione del tutto nuovo.

Cio in conseguenza della prossima approvazionea daliova disciplina del
processo d’approvazione dello stesso PNA, secoaddelega contenuta nella
legge n. 124/2015 all’'articolo 7.

La norma, infatti, delega il Governo ad approvaispakizioni di ‘precisazione

dei contenuti e del procedimento di adozione deh®inazionale anticorruzione,
dei piani di prevenzione della corruzione”, cio decallo scopo di assicurare
“maggiore efficacia dei controlli in fase di attuane, della differenziazione per
settori e dimensioni, del coordinamento con gliustenti di misurazione e
valutazione delle performance nonché dell'individoae dei principali rischi e

dei relativi rimedi[...]".

L'analisi a campione dei PTPC ha consentito allgith nazionale
anticorruzione di affermare che le variabili pergharare le strategie di
prevenzione della corruzioneevitando che queste si trasformino in un mero
adempimenty sono:

a) la differenziazione e la semplificazione dei conteel PNA, a seconda
delle diverse tipologie e dimensioni delle ammiaiztoni;

b) l'investimento nella formazione;

c) l'accompagnamento delle amministrazioni nella Bpdsizione del
PTPC.

Secondo I'Autorita, la scarsa qualita dei PTPC sx@noblemi e cause strutturali
che concernono,da una parte i ruoli e le responsabilita di soggetie operano
nelle amministrazioni e, dall’altra, gli indirizaiel PNA rivolti indistintamente a
tutte le amministraziohi

L’analisi del campione ha evidenziato numerosectat
a) analisi del contesto assente, insufficiente o igad&a,;
b) mappatura dei processi di bassa qualita;
c) valutazione del rischio caratterizzata da “ampigmardi miglioramento”;
d) trattamento del rischio insufficiente;
e) coordinamento tra PTCP e piano della perfomananéess
f) inadeguato coinvolgimento di attori esterni e inker
g) monitoraggio insufficiente.

L’insoddisfacente attuazione della legge n. 190226dn I'adozione, differenziata
in rapporto alle tipologie di amministrazioni e ientli efficaci misure di
prevenzione della corruzione e riconducibile a digecause. Le piu importanti,
secondo I’ANAC, sono:
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a) le difficolta incontrate dalle pubbliche amminigi@i dovute alla
sostanziale novita e complessita della normativa;

b) le difficolta organizzative delle amministrazionowlite in gran parte a
scarsita di risorse finanziarie, che hanno impdoeria capacita
d’organizzare le funzioni tecniche e conoscitiveassarie per svolgere
adeguatamente il compito che la legge n. 190/2@l2révisto;

c) un diffuso atteggiamento di mero adempimento nglédisposizione dei
PTPC, limitato ad evitare le responsabilita depoesabile anticorruzione
in caso di mancata adozione (responsabilita estesiae alla giunta dopo
I'introduzione della sanzione di cui all'articol®1comma 5, del DL n.
90/2014);

d) lisolamento del responsabile anticorruzione nidlanazione del PTPC ed
il sostanziale disinteresse degli organi di indioizhe, nella migliore delle
ipotesi, si limitano a “ratificare” 'operato dedsponsabile.

Con la determinazione n. 12 del 28 ottobre 201%ghiornamento del PNA,
I’Autorita ha stabilito che la prima e indispendaldase del processo di gestione
del rischio & quella relativa all'analisi del catte attraverso la quale ottenere le
informazioni necessarie a comprendere come il iescbrruttivo possa verificarsi
all'interno dell'amministrazione o dell'ente pea delle specificita dell'ambiente
in cui essa opera in termini di strutture terrddirie di dinamiche sociali,
economiche e culturali, o per via delle carattetg organizzative interne.

I PNA 2013 contiene un generico riferimento al &sto esterno ed interno ai fini
dell'analisi del rischio corruttivo.

In gran parte dei PTPC esaminati dall’Autoritandlsi di contesto € assente o
carente: ci0 costituisce un elemento critico ai fiella definizione di misure
adeguate a contrastare i rischi corruttivi.

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC
contestualizzato e, quindi, potenzialmente pilcatfe.

Negli enti locali, ai fini dellanalisi del contestiesterng, secondo 'ANAC i
responsabili anticorruzione possono avvalersi delginenti e dei dati contenuti
nelle relazioni periodiche sullo stato dell'ordiee della sicurezza pubbilica,
presentate al Parlamento dal Ministero dell'Inteenpubblicate sul sito della
Camera dei Deputati.

Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 1 commaldla legge n. 190/2012, la
Prefettura territorialmente competente potra fesnsu richiesta dei medesimi
responsabili, un supporto tecnicoanthe nelllambito della consueta
collaborazione con gli enti locél(ANAC determinazione n. 12/2015).

L'analisi del contestoir{terno) € basata anche sulla rilevazione ed analisi dei
processi organizzativi.

La mappatura dei processi e un modazlonal€ di individuare e rappresentare
tutte le attivita dell'ente per fini diversi.
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La mappatura assume carattere strumentale a fillideetificazione, della
valutazione e del trattamento dei rischi corruttivieffettivo svolgimento della
mappatura deve risultare nel PTPC.

L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura deicgssi € un requisito
indispensabile per la formulazione di adeguate raigli prevenzione e incide
sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo € che le amministrazioni e gli enti lizaino la mappatura di tutti i
processi. Essa puo essere effettuata con diveedi lili approfondimento.

In ultima analisi, con I'aggiornamento del 28 ot®[2015, TANAC ha inteso
offrire un supporto operativo atto a consentire allibbliche amministrazioni e ai
soggetti tenuti all'introduzione di misure di prewéne della corruzione, di
apportare quelle correzioni volte a migliorare fiedcia complessiva della
strategia anticorruzione a livello locale.

4. Il Piano triennale di prevenzione della corruzioe (PTPC)
Soggetti coinvolti.

A livello periferico, la legge n. 190/2012 imponaagano di indirizzo politico
I'approvazione dePiano triennale di prevenzione della corruziifPC).

Il Piano triennale di prevenzione della corruziosiepropone, all'interno di
dinamiche organizzative orientate all’efficacialla gualita dei servizi, di attuare
le disposizioni previste dalla L. n. 190/2012 e daccessivi decreti attuativi,
secondo le indicazioni contenute nel PNA approvatita C.1.V.1.T. con delibera
n.72/2013, e nella determinazione ANAC n. 12 d€lL@R015 “Aggiornamento
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione”.

Il Piano di prevenzione della corruzione ha comeettibi principali quello di
ridurre le opportunita che si manifestino casi dirazione, di aumentare la
capacita di scoprirli, di creare un contesto sfavole alla corruzione, di stabilire
interventi organizzativi volti a prevenire il rigohdi corruzione.

Il Piano si propone, in particolare, di far emeegeon piu facilita segnali di
eventuali rischi di fatti corruttivi e rendere siretti i legami tra lavoro, etica e
legalita senza i quali non ci puo essere svilupgldetritorio; vuol essere pertanto
strumento strategico di prevenzione e di repressidn fenomeni corruttivi

consentendo agli amministratori e a tutta la sirattdel’Ente di essere piu
consapevoli dei rischi della corruzione.

Il tutto prevedendo un sistema organico di azionimésure a carattere
organizzativo, specificatamente concepite a presidel rischio corruttivo
ampiamente inteso ed a tutela della trasparenzantedrita all'interno della
propria  struttura, adottate in rapporto alle coimtiz oggettive
dell’lamministrazione, .
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Il Piano si configura come uno strumento dinamike pone in atto un processo
ciclico con cui mettere a punto strumenti di preene e contrasto tendenti ad
essere sempre piu mirati ed incisivi, ponendo aitere alla fattibilita delle azioni
previste, sia in termini operativi che finanziari.

Il Responsabile anticorruzione propone all’organmdirizzo politico lo schema
di PTPC che deve essere approvato ogni anno étaennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essaffedata a soggetti esterni
all'amministrazione.

Negli enti locali la competenza ad approvare ilnBidriennale di prevenzione
della corruzione € delle giunta, salvo eventualdiwersa previsione adottata
nell'esercizio del potere di autoregolamentazioaeodni singolo ente (ANAC
deliberazione 12/2014).

L’Autorita ha elaborato diversuggerimenti tendenti ad ampliareld piu larga
condivisione delle misure’anticorruzione con glorgani di indirizzo politico
(ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015){inehe vi sia piena
consapevolezza e condivisione degli obiettivi dédta alla corruzione e delle
misure organizzative necessarie.

A tale scopo, 'ANAC ritiene possa essere utile vepoere una doppia
approvazione”: 'adozione di un primo schema di PTPC e, succassante,
I'approvazione del piano in forma definitiveiggerendpper gli enti territoriali,
caratterizzati dalla presenza di due organi diringd politico, uno generale (il
Consiglio) ed uno esecutivo (la Giunta), I'approeae, da parte dell’Assemblea,
di un documento di carattere generale sul contedatdTTC, mentre I'organo
esecutivo resta competente all’adozione finale.

Ciascuna amministrazione puo scegliere, in autoapdiiottenere il risultato del
coinvolgimento degli esponenti politici con modaldlternative a quella indicata
dal’ANAC a titolo di suggerimento.

Questo Comune ritiene adeguato allo scopo sopoataie procedere come segue:

- adozione del piano da parte della giunta; depasi piano ed invito a tutti i
consiglieri comunali a presentare emendamenti/suggati, entro un termine
ragionevole; esame degli emendamenti eventualnpeEmesnuti ed approvazione
del documento definitivo da parte della giunta.

4.1. Processo di adozione del PTCP

I PNA del 2013 (pag. 27 e seguenti) prevede cHeTIPC rechi le informazioni
seguenti:

a) data e documento di approvazione del Piano da mheth organi di
indirizzo politico-amministrativo;
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b) individuazione degli attori interni all'amministtame che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano noncké danali e degli
strumenti di partecipazione;

c) individuazione degli attori esterni alllamministaze che hanno
partecipato alla predisposizione del Piano noncké ahnali e degli
strumenti di partecipazione

d) indicazione di canali, strumenti e iniziative dnzoenicazione dei contenuti
del Piano.

4.2. Gestione del rischio

Secondo il PNA del 2013 il Piano anticorruzioneteame:

a) l'indicazione delle attivita nell'ambito delle queal piu elevato (comma 5
lett. &) il rischio di corruzione atee di rischid;

b) la metodologia utilizzata per effettuare la valigae del rischio;

c) schede di programmazione delle misure di preveezidili a ridurre la
probabilita che il rischio si verifichi, in riferiento a ciascuna area di
rischio, con indicazione degli obiettivi, della tgistica, dei responsabili,
degli indicatori e delle modalita di verifica dattuazione, in relazione alle
misure di carattere generale introdotte o raff@zilla legge n. 190/2012
e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteiiictrodotte con il PNA.

4.3. Formazione in tema di anticorruzione

Secondo gli indirizzi del PNA 2013 il Piano antiaggione reca:

a) lindicazione del collegamento tra formazione im#&edi anticorruzione e
programma annuale della formazione;

b) lindividuazione dei soggetti cui viene erogatafétamazione in tema di
anticorruzione;

c) lindividuazione dei soggetti che erogano la forioae in tema di
anticorruzione;

d) lindicazione dei contenuti della formazione in &l anticorruzione;

e) lindicazione di canali e strumenti di erogaziorela formazione in tema
di anticorruzione;

f) la quantificazione di ore/giornate dedicate allanfazione in tema di
anticorruzione.
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4.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA 2013 (pag. 27 e seguenti), il PT&@ tinformazioni in merito a:

a)

b)

c)

adozione delle integrazioni al codice di comportatoedei dipendenti
pubbilici;

indicazione dei meccanismi di denuncia delle vimlaz del codice di
comportamento;

indicazione dell'ufficio competente a emanare padta applicazione del
codice di comportamento.

4 5. Altre iniziative

Infine, sempre secondo il PNA 2013 (pag. 27 e satgude amministrazioni
possono evidenziare nel PTPC ulteriori informaziannerito a:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

¢)
h)

)
)

k)

indicazione dei criteri di rotazione del personale;

indicazione delle disposizioni relative al ricoraiBarbitrato con modalita
che ne assicurino la pubblicita e la rotazione;

elaborazione della proposta di decreto per dis@apd gli incarichi e le
attivita non consentite ai pubblici dipendenti;

elaborazione di direttive per l'attribuzione ddgtarichi dirigenziali, con
la definizione delle cause ostative al conferimgnto

definizione di modalita per verificare il rispetttel divieto di svolgere
attivita incompatibili a seguito della cessazioeerdpporto;

elaborazione di direttive per effettuare contrslliprecedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnhaei@d uffici;

adozione di misure per la tutela déistleblower;
predisposizione di protocolli di legalita per difidamenti.

realizzazione del sistema di monitoraggio del tispdei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusiaigbcedimenti;

realizzazione di un sistema di monitoraggio dei poap tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stimutntratti e indicazione
delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contragtubblici;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitoellterogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziaronché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere;

indicazione delle iniziative previste nell'ambitocdncorsi e selezione del
personale;

m) indicazione delle iniziative previste nell'ambito ellé attivita

Ispettive/organizzazione del sistema di monitoragsull'attuazione del
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PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempdedle modalita di
informativa.

5. La tutela del whistleblower

L’Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile Z® ha approvato, dopo un
periodo di ‘tonsultazione pubbli¢a le “Linee guida in materia di tutela del
dipendente pubblico che segnala illeciti (c.d. stleblower) (determinazione n.

6 del 28 aprile 2015, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela delwnhistlebloweré un dovere di tutte le amministrazioni pubblicbe |
quali, a tal fine, devono assumemficrete misure di tutela del dipendénta
specificare nel Piano triennale di prevenzioneadatirruzione.

La legge n. 190/2012 ha aggiunto al D.lgs. 165/2@0ficolo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheiglgrall'autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferised proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o0 sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncia.

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrdattahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtitdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuraigtdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

II Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dreelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgmme che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@l’art. 1 co. 2 del D.Igs. n.
165/2001, I'assunzione denécessari accorgimenti tecnici per dare attuazione
alla tutela del dipendente che effettua le segnataz

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementategofi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).

L’articolo 54-bis del D.lgs. n. 165/2001, inoltre, € stato integrded DL n.

90/2014 (convertito dalla legge n. 114/2014): I'él del DL n. 90/2014 ha
individuato I'ANAC quale soggetto destinatario @efiegnalazioni, mentre l'art.
19 comma 5 del DL n. 90/2014 ha stabilito che IA®I riceva ‘notizie e

segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di call'art. 54-bis del d.lgs.

165/2001.

L’ANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le eueltsegnalazioni dei propri
dipendenti per fatti avvenuti all’interno della pr@ organizzazione, sia le
segnalazioni che i dipendenti di altre amministvazintendono indirizzarle.
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Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazion® el 28 aprile 2015, ha
disciplinato le procedure attraverso le quali reevgestisce le segnalazioni.

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentandiscutibile riferimento per le
PA che intendano applicare con estremo rigore lesurai di tutela del
whistleblowersecondo gli indirizzi espressi dall’Autorita.

La tutela dewhistleblowere doverosa da parte di tutte le PA individuate’alall
1 comma 2 del D.Igs. n. 165/2001.

| soggetti tutelati sono, specificamentedigendenti pubbli¢iche, in ragione del
proprio rapporto di lavoro, siano venuti a conogeedi condotte illecite.

L’ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendegndelle pubbliche
amministrazioni di cui all’art. 1 comma 2 del D.gs 165/2001, comprendendo
sia i dipendenti con rapporto di lavoro diritto privato (art. 2 comma 2 D.lgs
165/2001), sia i dipendenti con rapporto di lavdrdliritto pubblico(art. 3 D.lgs
n. 165/2001) compatibilmente con la peculiaritardgiettivi ordinamenti.

Dalla nozione di dipendenti pubbli¢i pertanto, sfuggono:

-i dipendenti degli enti di diritto privato in cantlo pubblico di livello nazionale
e locale, nonché degli enti pubblici economici; pgresti 'ANAC ritiene
opportuno che le amministrazioni controllanti eikagti promuovano da parte dei
suddetti enti, eventualmente attraverso il PTP@dokione di misure di tutela
analoghe a quelle assicurate ai dipendenti publfdieterminazione n. 6 del
28.4.2015, Parte IV);

-i collaboratori ed i consulenti delle PA, con ciasi tipologia di contratto o
incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di orgadi incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche, i collahtmri a qualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano oparefavore dell’amministrazione.
L’ANAC rileva l'opportunita che le amministrazioninei propri PTPC,
introducano anche per tali categorie misure diautella riservatezza analoghe a
quelle previste per i dipendenti pubblici (deterazione n. 6 del 28.4.2015, Parte
V).

L’art. 54-bis del D.lgs. n. 165/2001 impone la tutela del digarid che segnali
“condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaragione del rapporto di
lavoro’.

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano daotte illecite riferibili a:

-tutti i delitti contro la pubblica amministrazior cui al Titolo Il, Capo |, del
Codice penale;

-le situazioni in cui, nel corso dell’attivita ammstrativa, si riscontri 'abuso da
parte di un soggetto del potere a lui affidatoilaé fdi ottenere vantaggi privati,
nonché i fatti in cui venga in evidenza un mal fonamento
del’amministrazione a causa dell’'uso a fini privaelle funzioni attribuite, ivi
compreso linquinamento dell’azione amministratia externo e cio a
prescindere dalla rilevanza penale.
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A titolo meramente esemplificativo: casi di sprectepotismo, demansionamenti,
ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimentasisunzioni non trasparenti,
irregolarita contabili, false dichiarazioni, violame delle norme ambientali e di
sicurezza sul lavoro.

L'interpretazione dellANAC e in linea con il contte “a-tecnicd di corruzione
espresso sia nella circolare del Dipartimento delteione pubblica n. 1/2013 sia
nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situazionicdi il soggetto sia venuto
direttamente a conoscenzia ‘ragione del rapporto di lavoro In pratica, tutto
quanto si € appreso in virtu dell'ufficio rivestitoonché quelle notizie che siano
state acquisite in occasione o0 a causa dello swelgfio delle mansioni lavorative,
seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consigfi€incentivare la collaborazione
di chi lavora nelle amministrazioni per 'emersiaed fenomeni illeciti, ad avviso
del’lANAC non € necessario che il dipendente siatocedell’effettivo
avvenimento dei fatti denunciati e dell'autore dstgssi.

E’ sufficiente che il dipendente, in base alle pm@®pconoscenze, ritenga
“altamente probabile che si sia verificato un fatliecito” nel senso sopra
indicato.

Il dipendentewhistleblower e tutelato da rhisure discriminatorie, dirette o
indirette, aventi effetti sulle condizioni di lawoper motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denunci@ tenuto esente da conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente cheyigedella propria segnalazione,
rischi di vedere compromesse le proprie condizitbtavoro.

L’art. 54-bis del D.lgs. n. 165/2001 fissa un liendlla predetta tutela necdsi di
responsabilita a titolo di calunnia o diffamazioneper lo stesso titolo ai sensi
dell’art. 2043 del codice civile

La tutela delwhistleblowertrova applicazione quando il comportamento del
dipendente segnalante non perfezioni le ipotesi reito di calunnia o
diffamazione.

Il dipendente deve esserén “buona fedé Conseguentemente la tutela viene
meno quando la segnalazione riguardi informaziaisef, rese colposamente o
dolosamente.

Tuttavia, la norma € assai lacunosa in meritandifviduazione del momento in
cui cessa la garanzia della tutela.

L’art. 54-bis riporta un generico riferimento alle responsadifienali per calunnia
o diffamazione o a quella civile extracontrattualeche presuppone che tali
responsabilita vengano accertate in sede giudiziale

L’ANAC, consapevole dell’evidente lacuna normativaitiene che $olo in
presenza di una sentenza di primo grado sfavoreablsegnalante cessino le
condizioni di tutelariservate allo stesso.
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6. Anticorruzione e trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢éenella legge n. 190/2012
(articolo 1 commi 35 e 36), il Governo ha approvdtaecreto legislativo n.
33/2013 di Riordino della disciplina riguardante gli obblighii pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parteelle pubbliche
amministraziorii.

L’articolo 1 del D.Igs. n. 33/2013 definisce ladparenza comeatcessibilita
totale delle informazioni concernenti |'organizzaz e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme dg& di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e stilizzo delle risorse pubblichie

Nel rispetto delle disposizioni in materia di seégre di protezione dei dati
personali, la trasparenza concorre ad attuarantipio democratico e i principi
costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buandamento, responsabilita,
efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse hfaliche, integrita e lealta nel
servizio alla nazione.

La trasparenzaé' condizione di garanzia delle liberta individuai collettive,

nonché dei diritti civili, politici e sociali, intgra il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione dh @mministrazione aperta, al
servizio del cittadio”.

I comma 15 dellarticolo 1 della legge n. 190/20p2evede che la trasparenza
dell'attivita amministrativa costituiscalivello essenziale delle prestazioni
concernenti i diritti sociali e civili ai sensi d&rticolo 117 del Costituziorie

Come tale, la trasparenza € assicurata medianpeidblicazione, nei siti web

istituzionali delle pubbliche amministrazioni, dellinformazioni relative ai

procedimenti amministrativi, secondo criteri diifaa@ccessibilita, completezza e
semplicita di consultazione.

La trasparenza, intesadme accessibilita totale delle informazion&,uno degli
strumenti principali, se non lo strumento princggler prevenire e contrastare la
corruzione che il legislatore ha individuato comelgge n. 190/2012.

Conseguentemente, I'analisi delle azioni di comtraal malaffare non puo
prescindere dalla verifica delle attivita finalirzaalla trasparenza dell’azione
amministrativa.

A norma dellarticolo 43 del decreto legislativo38/2013, il Responsabile per la
prevenzione della corruzione svolge di norma anchgelo di Responsabile per
la trasparenza.

E’ comunque possibile separare i due ruoli, aterimo i compiti di responsabile
anticorruzione e responsabile per la trasparersoggetti distinti.

Il responsabile per la trasparenza svolge stabiieneattivita di controllo
sull'adempimento degli obblighi di pubblicazioneasti dalla normativa vigente,
assicurando la completezza, la chiarezza e l'aggmoento delle informazioni
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pubblicate, nonché segnalando all'organo di indiripolitico, all'organismo
indipendente di valutazione (o struttura analog)ANAC e, nei casi piu gravi,
all'ufficio per i procedimenti disciplinari i casdi mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Il D.Igs. n. 33/2013 impone la programmazione sseb@iennale delle azioni e
delle attivita volte ad assicurare la traspareretBadione amministrativa.

A norma dell'art. 10 del D.Igs. n. 33/2013, ogni ramistrazione adotta un
Programma triennale per la trasparenza e l'integrit

I Programma, da aggiornare annualmente, indicanieiative previste per
garantire ed assicurare:

a) adeguati livelli di trasparenza dell'azione amninasva;
b) la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integr

Il Programma triennale per la trasparenza e I'nitgedefinisce le misure, i modi e

le iniziative finalizzati all'attuazione degli oloihi di pubblicazione previsti dalla

normativa, ivi comprese le misure organizzative eisearie per assicurare la
regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

Le misure del Programma triennale sono collegat#to slindirizzo del
responsabile, con le misure e gli interventi prigvdal Piano di prevenzione della
corruzione.

Proprio a tal fine, secondo l'articolo 10 del décréegislativo n. 33/2013 |l
Programma Triennale per la Trasparenza e l'integritli normaina sezionelel
piano anticorruzione.

L’Autorita nazionale anticorruzione, con la citataterminazione del 28 ottobre
2015 numero 12 di aggiornamento, per il 2015, imhénazionale anticorruzione
ha stabilito che il PTPC debba contenere, in appasizione, il Programma per la
trasparenza.

Pertanto, il Programma Triennale per la TrasparemZdntegrita 2016/2018,
dedicato alla misura della Trasparenza, approvatopcovvedimento distinto, €
riportato nella parte IV del presente documentm&sezione dello stesso.

Nel Programma per la trasparenza devono esseratindion chiarezza, le azioni,
I flussi informativi attivati o da attivare per @aattuazione agli obblighi generali
di pubblicazione di cui al D.lgs. n. 33/2013 e aithsure di trasparenza quali
misure specifiche per la prevenzione della cormeio

Dal Programma per la trasparenza devono risultabglighi di comunicazione
e pubblicazione ricadenti sui singoli uffici e larcelata individuazione delle
responsabilita dei dirigenti preposti.

Inoltre, devono risultare i poteri riconosciutiRésponsabile della trasparenza al
fine di ottenere il rispetto di tali obblighi.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato echgli obblighi di
collaborazione col Responsabile per la prevenzaeiecorruzione rientrano tra i
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doveri di comportamento compresi in via generale aoglice ‘deontologicd
approvato con il DPR n. 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri & passililespecifiche sanzioni disciplinari
(ANAC determina 12/2015 pag. 52).

In questo Ente, il Segretario generale, gia nornin&esponsabile della
prevenzione della corruzione col menzionato decmbd Sindaco n. 6 del
29.03.2013, e stato nominato Responsabile dellsp@ranza con decreto del
Sindaco n. 30 del 25.09.2013.

6.1. Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della leggel80/2012, per ciascuna gara
d’appalto le stazioni appaltanti sono tenute a podke nei propri siti web: la
struttura proponente; l'oggetto del bando; l'elemtmgli operatori invitati a
presentare offerte; l'aggiudicatario; l'importo dggiudicazione; i tempi di
completamento dell'opera, servizio o fornituranporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnelativamente all'anno
precedente, sono pubblicate in tabelle riassunige liberamente scaricabili in
un formato digitale standard aperto che consenéaalizzare e rielaborare, anche
a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

In precedenza la trasmissione era effettuata aiAia di Vigilanza dei contratti
pubblici. Come gia precisato, l'articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con
modificazioni dalla legge n. 114/2014), ha soppres&utorita di vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniturd{YCP) e ne ha trasferito compiti e
funzioni all'Autorita nazionale anticorruzione.

L’ANAC, quindi, pubblica nel proprio sito web, inna sezione liberamente
consultabile da tutti i cittadini, dette informaazisulle gare catalogate in base alla
tipologia di stazione appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubbilica trasmettere le suddette
informazioni con la deliberazione numero 26 deln22ggio 2013, provvedendo
poi, anno per anno, a confermarle e a ulteriormpreeisarle.
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7. Il titolare del potere sostitutivo

Il costante rispetto dei termini di conclusione piedcedimento amministrativo, in
particolare quando avviato suistanza di parte € indice di buona
amministrazione ed una variabile da monitorarel’puazione delle politiche di
contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddtdtmini e prioritaria misura
anticorruzione prevista dal PNA.

L’Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riporteg le misure di carattere
trasversale, il monitoraggio sul rispetto dei temnprocedimentali:

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali omaisso ritardi che possono
essere sintomo di fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, forgano di governo individua, nell'ambito delleg@ire apicali
dell'amministrazione, il soggetto cui attribuire plotere sostitutivo in caso di
inerzid' (articolo 2 comma 9-bis della legge n. 241/198&finma aggiunto dal DL
n. 5/2012 convertito dalla legge n. 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condaosi del procedimento, il
privato cittadino, che, con domanda ha attivagordcedimento stesso, ha facolta
di rivolgersi altitolare del potere sostitutivaffinche, entro un termine pari alla
meta di quello originariamente previsto, conclubdarocedimento attraverso le
strutture competenti o con la nomina di un comnnissa

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di
comunicare all'organo di governo, i procedimentiddivisi per tipologia e
strutture amministrative competenti, per i qualihostato rispettato il termine di
conclusione previsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina d#blare dal potere sostitutivdale potere si
considera attribuito al dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto
all'ufficio o in mancanza al ftinzionario di piu elevato livello presente
nell'amministrazion& Negli enti locali, in caso di mancata nominatjtiblare dal
potere sostitutive il segretario comunale.
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Parte II ANALISI DEL CONTESTO

1. Analisi del contesto

L’Autorita nazionale anticorruzione ha decretat® da prima e indispensabile
fase del processo di gestione del rischio e quelktiva all'analisi del contesto,
attraverso la quale ottenere le informazioni nesm@ssa comprendere come |l
rischio corruttivo possa verificarsi all'internolldmministrazione per via delle
specificita delllambiente in cui essa opera in termdi strutture territoriali e di
dinamiche sociali, economiche e culturali, o per wulelle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 1@l @8 ottobre 2015).
Comprendere infatti le dinamiche territoriali diferimento e le principali
influenze e pressioni a cui una struttura & sottgaconsente di indirizzare con
maggiore efficacia e precisione la strategia diigee del rischio.

I PNA del 2013 conteneva un generico riferimenitaantesto ai fini dell'analisi
del rischio corruttivo, mentre attraverso questm tdi analisi si favorisce la
predisposizione di un PTPC contestualizzato e, djuipotenzialmente piu
efficace.

1.1. Contesto esterno

I Comune di Ortona si estende si estende su up@rfcie di circa 72 kmq, con
una densita abitativa pari a 325,63 (Abitanti/Knmeglla quale risiedono circa
23.446 abitanti (al 31.12.2015).

Sul territorio sono presenti le seguenti risorseit e strade:

RISORSE IDRICHE

* Laghi n° 0 * Fiumi e Torrenti n° 12

STRADE

* Statali km. 18,00 * Provinciali km. 60,00 * Comainkm.260,00

* Vicinali km. 50,00 * Autostrade km. 11,00

Analisi demografica

L’andamento demografico nel complesso, ma soptattiitsaldo naturale e il
riparto per sesso ed eta, sono fattori importamé imcidono sulle decisioni del
comune, riguardando sia I'erogazione dei servieilehpolitica degli investimenti.
La dinamica demografica si presenta abbastanzaestab

26




ANALISI DEMOGRAFICA

Popolazione legale censimento 2011 n.23.4

Popolazione residente al 31 dicembre 2015
Totale Popolazione n°23.446

di cui:

maschi n°® 11.320
femmine n° 12.126
nuclei familiari n° 9.675

comunita/convivenze n° 9

Popolazione al 1 gennaio 2015
Totale Popolazione n° 23.600

Nati nell'anno n° 160

Deceduti nell'anno n° 286

saldo naturale n°® -126

Immigrati nell'anno n° 374

Emigrati nell'anno n° 402

saldo migratorio n° -28

Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2011 0,80%
2012 0,87%
2013 0,86%
2014 0,83%
2015 0,68 %

Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso

2011 1,05%
2012 1,26%
2013 1,26%
2014 1,22%
2015 1,21%

Occupazione ed economia insediata

La brevissima analisi del contesto socio econongiadassumibile nei dati che
seguono, forniti dalla Provincia di Chieti, Settbse/oro:

Occupazione

Al 31 dicembre 2013 Al 31 dicembre 2014
Disoccupati maschin. 1185 maschi n.1337
femmine n. 1408 femmine n. 1534
totale n. 2593 totale n. 2871
In attesa di prima maschin. 363 maschi n. 403
occupazione femmine n. 784 femmine n.850
totale n. 1147 totale n. 1255
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Economia insediata

L'economia insediata sul territorio comunale é ttarazata dalla prevalenza di
attivita agricole, come meglio desumibile dai dgdortati nella seguente tabella:

AGRICOLTURA

Settori agricolo, pesca, silvicoltura
Aziende 828

Addetti 717

ARTIGIANATO

Settori tessile, edile, servizi, manifatturiero,
Aziende 493

Addetti 1013

INDUSTRIA DATO NON DISPONIBILE
Settori

Aziende

Addetti

COMMERCIO MINUTO E INGROSSO
Settori alimentare e non

Aziende 551

Addetti 988

TURISMO E AGRITURISMO
Settori ristorazione

Aziende 154

Addetti 345

TRASPORTI
Linee urbane n. 13 linee per un totale di 445.0w6 K
Linee extraurbane n. 6 linee

Sul territorio sono presenti, oltre le sopra atdivianche n. 775 attivita varie
(servizi, imprese non classificate, attivita spati artistiche, attivita sociali,
professionali, immobiliari ecc.) con 3.542 addetti.

Profilo istituzionale

Ortona €& sede di diverse istituzioni che rappresented esercitano, a livello
locale le funzioni dello Stato (Polizia di Statcar@binieri, Capitaneria di Porto,
Guardia di Finanza, Corpo Forestale dello Statol,A&genzia delle Entrate,
Tribunale (sezione distaccata di Chieti).

Sul territorio € presente un patrimonio variegato apportunita di tipo
istituzionale, culturale, scolastico, sportivo, dtiscendono dalla presenza delle
entita riportate nelle tabelle che seguono, comtére principali informazioni
riguardanti le infrastrutture della nostra comunitdell'attuale consistenza,
distinguendo tra immobili, strutture scolastichegeapubbliche ed attrezzature
offerte alla fruizione della collettivita.

Immobili Numero Mg
Palazzo Municipale Via Cavour 1 1.090,00
Uffici Comunali Corso Matteotti 1 8.758,00
Palazzo Corvo 1 1.042,00

(sede del Museo Nazionale Tostiano e della
Biblioteca Musicale d’Abruzzo)

Palazzo Farnese 1 1.460,00
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Palazzo di Giustizia Via Tripoli 1 13.169,00
Sede Polizia Municipale Via C. Bernabeo 1 160,00
Polo Eden Corso Garibaldi 1 1.158,00
Complesso monumentale S. Anna 1 8.870,00
(sede anche della Biblioteca comunale e del
Museo della Battaglia)
Teatro Tosti 1
Mercato Coperto 1 3.679,00
Casa di riposo "T. Berardi" 1 9.964,00
1
Castello Aragonese 7.890,00
Strutture scolastiche Numero Mq
Asilo Nido "A. Gramsci" 1 522
Asilo Nido "Fonte Grande" 1 336 1 336
Complesso scolastico Piazza San Giuseppe | 1 11.912
Scuola dell'Infanza Via Costantinopoli 1 1.321
Scuola dell'Infanza Villa Caldari 1 1.187
Scuola dell'Infanzia C.da San Nicola 1 251
Scuola dell'lnfanzia "Fonte Grande" 1 3.734
Scuola Primaria Villa Caldari 1 2.512
Scuola Primaria C.da Villa Grande 1 203
Scuola Primaria Fonte Grande 1 5.349
Scuola dell'lnfanzia Via Gran Sasso 1 1.765
Scuola dell'Infanzia Corso Garibaldi 1 440
Scuola dell'Infanzia Villa San Leonardo 1 163
Scuola primaria P.zza San Francesco 1 6.092
Scuola primaria C.da Villa San Leonardo 1 1.869
Scuola Secondaria di | Grado Via Mazzini 1 11352
Scuola Secondaria di | Grado L.go Ricciardi 1 5.956
Aree pubbliche Numero Mq
Parco giochi Quartiere San Giuseppe 1 1.380,00
Parco giochi Fonte Grande 1 4.567,00
Ex Giardini Orientale Nord 1 15.136,00
1 9.637,00

Ex Giardini Orientale Sud 1 9.637,00
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Attrezzature Numero

Palazzetto dello Sport Capoluogo 1

Palazzetto dello Sport Villa Caldari 1

Impianto sportivo polivalente C.sa Villa Grande 1

Centro Sportivo Villa San Leonardo 1

Stadio Caldari

Impianto sportivo Cilenti

Campo di calcio Cucullo

Bocciodromo C.da Civitarese

N

Pista minimoto Cucullo

Parcheggio Multipiano Ciavocco 1

Autoparco comunale C.da Cucullo 1

[EEY

Bagni pubblici Orientale

Bagni pubblici Villa Caldari 1

Campi da tennis Via Papa Giovanni XXIII 1

Stadio comunale Via Papa Giovanni XXIII 1

Palazzetto dello Sport Fonte Grande 1

Campi Polivalenti Fonte Grande 1

Campo di calcetto Via Papa Giovanni XXIII 1

[

Bocciodromo Fonte Grande

[

Canile comunale

Bagni pubbilici 1

Stato dell'ordine e della sicurezza.

Al fine di delineare un’ampia visuale del contestaui vive ed opera il Comune
di Ortona, si riporta quanto contenuto nell’ultifRelazione sull’attivita delle

forze di polizia, sullo stato dell’ordine e dellacigezza pubblica e sulla
criminalita organizzata”, trasmessa dal Ministrofaflb alla Presidenza della
Camera dei deputati il 25 febbraio 2015, e pubtdicl sito della Camera dei
Deputati, relativamente all'intera Provincia di apenenza, Chieti.

“La situazione della provincia non presenta paldidocriticita. Tuttavia, la
posizione geografica e la facilita di collegamestitadali e ferroviari con la Puglia
e la Campania sono condizioni in gradi di agevolapecie nella zona
meridionale del territorio, la penetrazione di ammerie criminali delle vicine
regioni, attive soprattutto nel settore del traffidi sostanze stupefacenti e nello
sfruttamento della prostituzione.

D’altra parte, 'aumento degli scambi commerciadi fualificato I'importanza
degli scali portuali di Vasto ed Ortona (CH), diuansnodi alternativi alle rotte
dei traffici di stupefacenti e della tratta di egsemani, grazia anche alla facilita e
all'intensita dei collegamenti con i Paesi postil'altra sponda dell’Adriatico,
naturale sbocco dei Balcani occidentali. La promncostituisce, inoltre,
principale via di facilitazione per i traffici ditteal nord e al sud del Paese.

Si cita al riguardo I'operazione conclusasi il 2tobre 2013 che ha consentito
'esecuzione di un’ordinanza di custodia cautelaee confronti di 71 persone

indagate per associazione finalizzata al traffiternazionale di stupefacenti, con
I'aggravante della trans-nazionalita, e trasferitndraudolento di beni; € stata, in
tale contesto, comprovata l'esistenza di una siaediminale tra soggetti

albanesi, bosniaci, kosovari e famiglie rom stamzialle province di Chieti e

Pescara.
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L’attivitd investigativa ha gia evidenziato l'opé&xéta in reati connessi agli
stupefacenti e alle armi di elementi campani réulapicali di un gruppo
scissionista del clan “Vollaro”.

Al traffico e allo spaccio di droga risultano dedgoprattutto nella zona del
vastese, soggetti provenienti dalla vicina Puglia.

| principali sodalizi criminali attivi sul territtd possono essere ricondotti alle
famiglie “Insolia”, “De Biase”, “Pasqualone” noncla clan dei “Bevilacqua”,
“Di Rocco”, “Ciarelli” e “Spinelli”.

Con riguardo alla criminalita etnica, si segnalaneda provincia rappresenti una
piazza di stoccaggio e spaccio per individui dioaalita albanese e romena.

Mentre gli albanesi risultano attivi anche nellougbmento della prostituzione, i
romeni consumano reati contro il patrimonio, comsifelle abitazioni o con
I'impiego di congegni elettronici, rapine e truffe

La prostituzione viene esercitata da giovani dodeEst europeo non sulle
strade ma in appartamenti e locali notturni, spkoigo la fascia costiera.

Lo sfruttamento della prostituzione € appannaggiha di cittadini cinesi.

Per quanto riguarda i reati predatori, nel 2018yltano in diminuzione, rispetto
all'anno precedente, le rapine in banca, i danraaggnti e gli incendi. Si registra,
invece, un incremento per le rapine negli ufficsgadl, i furti con destrezza, le
truffe con frodi informatiche ed i danneggiameisiti da incendi.

Usura, truffe e furti in abitazione sono consunaaiche da nomadi stanziali nel
territorio o risultano legati al “pendolarismo” wrinale da parte di elementi
provenienti dalle regioni limitrofe”.

I Comune di Ortona non risulta coinvolto in nessuwelle principali operazioni
della Polizia di Stato condotte nella ProvincieCdliieti nel periodo di riferimento
della relazione di cui sopra, come dall’ elencdadslesse ivi contenuto.

Inoltre, nello specifico, anche attraverso I'analisi dati in possesso dell’Ente, si
segnala che, sul territorio di questo Comune, nonosmai emersi eventi
delittuosi, legati alla criminalita organizzata.

Da quanto sopra, si evince un quadro non partic@ate significativo in
relazione ai processi ed ai rischi di corruzione ttteressano il presente PTPC.

1.2. Contesto interno

Per [l'analisi del contesto interno si ha riguardgli aaspetti legati
all'organizzazione e alla gestione operativa chtuémzano la sensibilita della
struttura al rischio corruzione. Tale analisi deuid evidenziare, da un lato, il
sistema delle responsabilita e, dall’altro, il Illee di complessita
dell’amministrazione.
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L’attuale struttura organizzativa e stata approvata deliberazione della Giunta
comunale n. 285 del 30/12/2015, che ha modificatgnizzazione precedente,
come determinata, da ultimo, con deliberazionedrded 29/06/2012.

La struttura organizzativa e articolata in Settbmita organizzativa autonoma,
Unita Organizzative di secondo e terzo livello.

| Settori sono quattro e precisamente:
1) Settore Affari generali e Servizi demografici;
2) Settore Servizi finanziari e Risorse umane;
3) Settore Attivita tecniche e produttive;
4) Settore Servizi sociali, culturali e tempo libero.

Detta articolazione della struttura non vuole d¢ose fonte di rigidita
organizzativa ma razionale ed efficace strumentgedtione.

Il Settore costituisce I'unita organizzativa di rsiaso livello delle macro funzioni

omogenee dellEnte e dispone di un elevato gradautibnomia progettuale ed
operativa nell'ambito degli indirizzi della direrie politica del’Ente, nonché di
tutte le risorse e le competenze necessarie aliuagignento dei risultati,

perseguendo il massimo livello di efficienza, dfiefcia e di economicita
complessiva, a livello di Ente ed € il punto derifnento per:

- la pianificazione strategica degli interventiedld attivita,;

- il coordinamento dei servizi collocati al suoeirio;

- il controllo di efficacia sullimpatto delle peoiche e degli interventi realizzati, in
termini di grado di soddisfacimento dei bisogni.

L’Unitd organizzativa autonoma € l'unita organizvat dotata di autonomia
organizzativa ed operativa per I'espletamento dcsjghe funzioni non collocate
all'interno di un Settore.

L’Unita Organizzativa di secondo livello costituessan’articolazione del Settore.
Interviene in modo organico in un ambito definitodiscipline o materie per
fornire servizi rivolti sia all'interno che all'estno dellEnte; svolge precise
funzioni o specifici interventi per concorrere ajjastione di un’attivita organica,
svolge le attivita istruttorie.

L’Unitd Organizzativa di terzo livello costituiseama unita operativa interna alla
Unita Organizzativa di secondo livello che gestidogervento in specifici ambiti
della materia e ne garantisce I'esecuzione; espleilire, attivita di erogazione di
servizi alla collettivita.

La struttura organizzativa prevede che a capoafictin settore sia preposto un
dirigente, a capo di ciascuna Unita Organizzativeedondo livello siano preposti
titolari di posizione organizzativa o di alte predeonalita, a capo dell’Unita
Organizzativa Autonoma del Servizio di Polizia Liec&omunale sia preposto un
titolare di posizione organizzativa.
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Con riferimento ai profili di cui sopra, la dotam® organica effettiva, ad oggi,
prevede:

n. 4 dirigenti;
n.12 dipendenti titolari di posizione organizzativa

1.3. Mappatura dei processi

La prima fase del processo di gestione del riscbimporta la individuazione dei
processi amministrativi, o di parti di essi, ricocwili alle Aree a rischio di
corruzione come individuate nel presente Piano.

Per processo si intende un insieme di attivitariatate che creano valore
trasformando delle risorse (input del processo)um prodotto (output del
processo) destinato ad un soggetto interno o estd¥amministrazione (utente).

Il processo che si svolge nelllambito di un’ammiragione pud esso solo portare
al risultato finale o porsi come parte o fase dpurcesso complesso.

La mappatura dei processi e un modazlonal€ di individuare e rappresentare
tutte le attivita dell'ente per fini diversi. In egta sede, essa assume carattere
strumentale a fini dell'identificazione, della v@zione e del trattamento dei
rischi corruttivi.

L’ANAC con la determinazione n. 12 del 2015 ha sty che il Piano triennale
di prevenzione della corruzione dia atto dell’affet svolgimento della
mappatura dei processi (pagina 18).

La determinazione n. 12 e stata assunta dall’Atdtanazionale anticorruzione
solo il 28 ottobre 2015.

Il Piano anticorruzione € da approvarsi entro igghnaio 2016.

Pertanto, € pressoché materialmente impossibilevpdere alla completa stesura
della mappatura di tutti i processi dell’ente in lasso di tempo tanto ristretto.
Come ammesso dalla stessa Autoritéy €ondizioni di particolare difficolta
organizzativa, adeguatamente motivata la mappailea processi pud essere
realizzata al massimo entro il 2017

L’ANAC in ogni caso richiede una mappatura di tutthacro processi svolti e
delle relative aree di rischiogénerali' 0 “specifich&, cui sono riconducibili.

Si precisa che l'aggiornamento 2015 al PNA ha ddtto una nuova
denominazione delle aree di rischio precedentemeetiaite obbligatorie, oggi
“generali”. Inoltre, le ha incrementate dei seguantbiti di attivita:

+ gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
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« controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
+ incarichi e nomine
- affari legali e contenzioso.

Nello stesso Aggiornamento, € stata prevista, jtténdividuazione di ulteriori
aree, dette “Aree di Rischio Specifiche”, diverse biase alle caratteristiche
tipologiche delle singole amministrazioni.

A titolo esemplificativo, per gli enti locali sorsiate indicate quelle concernenti
lo smaltimento dei rifiuti e la pianificazione urbstica.

Ciascuna amministrazione, quindi, con riferimentée dattivita a rischio”
richiamate nel comma 16 della legge 190/2012, dengare, al proprio interno,
la definizione della aree e dei processi in essgetmiti, avendo cura, affinché cio
sia I'esito di un processo piu ampio (che in casegionali puo anche concludersi
in due anni), che siano coinvolte tutte le stratartutti i livelli dell’ente, benché
in modo diverso.

Con la riorganizzazione effettuata con deliberagiaiella Giunta comunale n.
285/2015, sono stati meglio puntualizzati i primtigprocedimenti in riferimento

alle competenze specifiche dei quattro settori um &€ articolata la struttura
dell’Ente stesso. Secondo 'ANAC i concetti di peeso e di procedimento non
sono incompatibili.

Si é provveduto, quindi, ad ampliare I'analisi geocessi rispetto a quelli gia
contemplati nel Piano triennale 2015/2017, appartgrsia alle aree di rischio
“generali”’, composte come sopra precisato, che eall@uspecifiche”, come
successivamente introdotti dall’Aggiornamento 20aé&j limiti consentiti dalle
scadenze temporali sopra riportate.

Cio secondo una logica di interpretazione dell'etalzione del Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione non come un’attivitaa tantum, ma al contrario
come un processo di miglioramento continuo, nelbamdel quale la definizione
delle strategie e delle misure di prevenzione eetiggli un costante affinamento,
in relazione al feedback derivante dall’attuaziodei precedenti Piani e
all'evoluzione del contesto esterno ed interno.altri termini, la strategia di
prevenzione della corruzione e improntata ad urermémento graduale del
sistema preventivo, tenuto conto che l'efficacigldaterventi dipende in gran
parte dalla diffusione della consapevolezza sufiimanza di promuovere
I'integrita e dal concreto impegno di tutti gli @it coinvolti.
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2. Processo di adozione del PTPC

2.1. Data e documento di approvazione del Piano daarte degli
organi di indirizzo politico-amministrativo

Il presente Piano, redatto dal Responsabile p@rdaenzione della corruzione,
come sopra individuato e nominato, & stato adotfatta Giunta comunale con
deliberazione n. del , deggtosicon invito a tutti i

consiglieri, a presentare emendamenti/suggerimemtiro il termine di dieci

giorni. E’ stato poi approvato dalla Giunta in wefinitiva, previo esame degli
emendamenti pervenuti.

2.2. Attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla
predisposizione del Piano, nonché canali e strumentdi
partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione dellauzowne, Dott.ssa Mariella
Colaiezzi, Responsabile anche per la Trasparemraochpartecipato alla stesura
del Piano i signori Dirigenti Dott. Giovanni De Mas, Dott. Alberto De
Francesco, Ing. Nicola Pasquini, Dott. Domenicca@tl

2.3. Individuazione degli attori esterni all'amministrazione che
hanno partecipato alla predisposizione del Piano mzhé dei canali
e degli strumenti di partecipazione

Sono stati coinvolti nella stesura del Piano,ttadini, le organizzazioni sindacali,
le associazioni dei consumatori e degli utentialkee associazioni o forme di
organizzazioni rappresentative di particolari iatsi, gli ordini professionali e
imprenditoriali, i portatori di interessi diffusi, @ generale, tutti i soggetti che
operano per conto del Comune e/o che fruiscone ddiivita e dei servizi prestati
dal Comune di Ortona, mediante la pubblicazionedata 4 gennaio 2016, di
apposito avviso, con invito a presentare propostesgervazioni in merito
all'aggiornamento dello stesso.

Nel previsto termine del 15 gennaio 2016, non s@eovenute proposte e
osservazioni di alcun tipo.

2.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione
dei contenuti del Piano
I Piano sara pubblicato sul sito istituzionale,nkli dalla homepage

“Amministrazione traspareritenella sezione Altri contenuti - Corruziong a
tempo indeterminato.

35




Inoltre il Piano sara pubblicizzato nel sito Intetrrdel Comune e segnalato a
ciascun dipendente.

3. Gestione del rischio

3.1. Indicazione delle attivita nelllambito delle gali € piu elevato
il rischio di corruzione, "aree di rischid

Per ogni ripartizione organizzativa dell’Ente, saitenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, legdle attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macrdREE seguenti, di cui alla mappatura
effettuata ai fini del presente Piano, con le tesute avanti evidenziate:

AREE DI RISCHIO GENERALI:

AREA A:
Acquisizione e progressione del personale

Concorso per l'assunzione di personale; Progressaincarriera di personale;
Selezione per l'affidamento di un incarico professile.

AREA B:

Contratti pubblici ( cosi rinominata, giusto quanto disposto dall’Aggamento
2015 piu volte citato, Parte speciale — Approforehiti), rispetto alla precedente
denominazione “Affidamento di lavori, servizi e hdure):

Redazione ed aggiornamento del programma trienregere pubbliche;
Individuazione istituto per affidamento; Affidamennediante procedura aperta o
ristretta di lavori, servizi e forniture; Affidamendiretto in economia di lavori,
servizi e forniture; Definizione di criteri di padipazione;Valutazione delle
offerte; Varianti in corso di esecuzione del cottitraNomina del collaudatore

AREA C:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Permesso di costruire, Permesso di costruire ine aassoggettate ad
autorizzazione paesaggistica, S.C.I.A. ediliziatiehe anagrafiche, Occupazioni
di suolo pubblico, Autorizzazioni ex articoli 6868 del TULPS; Concessione di
posteggi mercatali; Servizi per disabili; Servier gdulti in difficolta.

AREA D:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario
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Concessioni ed erogazioni di sovvenzioni, contrjlautssidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisgenere

AREA E:

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio; Gesti ordinaria delle spese di
bilancio.

AREA F:

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Accertamenti e verifiche dei tributi locali; Accamenti con adesione dei tributi
locali; Gestione delle sanzioni per violazione ablice della Strada.

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE
AREA G:

Pianificazione urbanistica
Pianificazione urbanistica

Per quanto riguarda lo smaltimento dei rifiutipi celativi processi rientrano nelle
aree di rischio specifiche di cui al’Aggiornamer®015, si precisa che il servizio
e svolto dalla societa partecipata “Ortona Ambiesnte La mappatura e prevista
entro il 2017.

Stessa tempistica e prevista per i processi dalle€ di rischio generali” di nuova
elencazione in Aggiornamento 2015 “Incarichi e noshie “Affari legali e
contenzioso”.

In riferimento al comunicato del Presidente dellAGl del 22 gennaio 2016 ad
oggetto “Misure di prevenzione della corruzionelanejestione dei contratti

finanziati con fondi PAC”, si evidenza che questateEnon e beneficiario dei
fondi del Programma nazionale Servizi di cura aféhzia e agli Anziani,

autosufficienti’, che si colloca nelllambito delaRo d'azione Coesione (Pac),
essendo le risorse stanziate destinate alle 4 niegicomprese nell'obiettivo

europeo “Convergenza”: Calabria, Campania, PugBaiia.

3.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valudzione del rischio

La valutazione del rischio & svolta per ciascunavit, processo o fase di
processo mappati. La valutazione prevede lidardfione, l'analisi e la
ponderazione del rischio.
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A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivef@idchi di corruzioné intesa
nella piu ampia accezione della legge n. 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo e, faiano evidenziati i possibili
rischi di corruzione che, anche solo ipoteticameptdrebbero verificarsi e avere
conseguenze sullamministrazione. E'una fase cleicigerché un evento
rischioso che non venga identificato in questa faseviene considerato nelle fasi
successive, con conseguente compromissione dadlatne di una strategia di
prevenzione della corruzione efficace.

| rischi di corruzione sono fatti emergere consubelo il contesto esterno ed
interno all'amministrazione, prendendo in considierze il piu ampio numero
possibile di fonti informative e sono identificati:

» attraverso la consultazione ed il confronto traggetti coinvolti, tenendo
presenti le specificita dell'ente, di ciascun pssm® e del livello
organizzativo in cui il processo si colloca;

e valutando i passati procedimenti giudiziari e @$oari che hanno
interessato I'amministrazione;

» applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 dé?NA: discrezionalita,
rilevanza esterna, complessita del processo, valomaomico, razionalita
del processo, controlli, impatto economico, impatboganizzativo,
economico e di immagine.

B. L'analisi del rischio

I modello adottato per la pesatura del rischimerente con quello suggerito dal
Piano Nazionale Anticorruzione. L’approccio prevedbe un rischio sia
analizzato secondo due dimensioniptababilita di accadimento, cioé la stima
di quanto e probabile che il rischio si manifestiquel processo EBimpatto
dell'accadimentq cioé la stima dell’entita del danno - materialdi@ammagine -
connesso all’eventualita che il rischio si conaati

L’indice di rischio si ottiene moltiplicando tra loro questa due valiab

L’Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia eesiiper stimare probabilita e
impatto e, quindi, per valutare il livello di risoh

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amminmtnai ha applicato in modo
“troppo meccanicbla metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA

Secondo 'ANAC ‘ton riferimento alla misurazione e valutazione hitllo di

esposizione al rischio, si evidenzia che le indmaizcontenute nel PNA, come ivi
precisato, non sono strettamente vincolanti potebamministrazione scegliere
criteri diversi purché adeguati al fiie(ANAC determinazione n. 12/2015),
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indicando I'utilita di considerare, a tal uopo, heclindividuazione e la
comprensione delle cause degli eventi rischiosge cie circostanze che
favoriscono il verificarsi dell'evento.

Tali cause possono essere, per ogni rischio, mimitepcombinarsi tra loro.
Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli esnterificano in presenza di
pressioni volte al condizionamento improprio dellaa dell'interesse generale:
a) mancanza di controlli:
b) mancanza di trasparenza;

C) eccessiva regolamentazione, complessita e scarsarexda della
normativa di riferimento;

d) esercizio prolungato ed esclusivo della responisaldi un processo da
parte di pochi o di un unico soggetto;

e) scarsa responsabilizzazione interna,
f) inadeguatezza o assenza di competenze del persatuto ai processi;
g) inadeguata diffusione della cultura della legalita;

h) mancata attuazione del principio di distinzione tgolitica e
amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il risclio si concretizzi

Secondo l'Allegato 5 del PNA del 2013, gli indiad (pesi, o punteggi) per
misurare il valore dellaprobabilita* che il rischio di corruzione si concretizzi
sSono i seguenti:

discrezionalita piu é elevata, maggiore € la probabilita di ristvalori da 0 a
5);
rilevanza esterna nessuna valore 2; se il risultato si rivolgeraitealore 5;

complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionialore
aumenta (da 1 a 5);

valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggettzi,tela
probabilita aumenta (valore da 1 a 5);

frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anche
attraverso una pluralita di operazioni di entit@remmica ridotta, la probabilita
sale (valorida 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #econto del sistema dei
controlli vigente. Per controllo si intende qualuagstrumento utilizzato che sia
utile per ridurre la probabilita del rischio.
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Quindi, sia il controllo preventivo che successdidegittimita e il controllo di
gestione, sia altri meccanismi di controllo utiifiz

Per ogni attivita/processo esposto al rischioaéosttribuito un valore/punteggio
per ciascuno dei sei criteri elencati.

La media finale rappresenta Igtima della probabilita

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economi@rganizzativo, reputazionale
e sullimmagine.

L’Allegato 5 del PNA, propone indici (punteggi ogpeda utilizzare per stimare
“limpatto”, quindi le conseguenze, di potenziali episodindilaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore e la percentuale di personaleaggio
nel processo/attivita esaminati, rispetto al peat®wncomplessivo dell’'unita
organizzativa, tanto maggiore sara “l'impatto” (firal 20% del personale=1,
100% del personale=5).

Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute eené di
condanna della Corte dei Conti o sentenze di fisa@mto per danni alla PA a
carico di dipendenti, punti 5. In caso contrariont 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati
giornali (o sui media in genere) articoli aventi@gbetto episodi di malaffare che
hanno interessato la PA, fino ad un massimo di Btipper le pubblicazioni
nazionali. Altrimenti punti O.

Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertasdghetto
esposto al rischio. Tanto piu e elevata, tanto neagg I'indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro vaticui sopra, la media finale
misura la $tima dell'impattd.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando ti@ro valore della probabilita e
valore dell'impatto per ottenere il valore complessche esprime il livello di
rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

La combinazione tra la probabilita e I'impatto peti@ di individuare il livello di
esposizione al rischio per ciascun processo e aliegiere alla ponderaziong
che é, praticamente, la formulazione di una sortgraduatoria dei rischi sulla
base del parametro numeridovéllo di rischid’.

| singoli rischi ed i relativi processi sono ingem una ‘classifica del livello di
rischio’.
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Le fasi di processo o i processi per i quali si@neersi i piu elevati livelli di
rischio identificano le aree di rischio, che rag@mtano le attivita piu sensibili ai
fini della prevenzione.

D. Il trattamento

Il processo di §estione del rischiosi conclude con il trattamentd.

Il trattamento consiste nel procedimenget modificare il rischid. In concreto,
individuare delle misure per neutralizzare o almemdurre il rischio di
corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzideee stabilire le griorita di
trattamentd in base al livello di rischio, all'obbligatorieta@lella misura ed
all'impatto organizzativo e finanziario delle miawstessa.

II PTPC puo/deve contenere e prevedere l'impleragrta anche di misure di
carattere trasversale, come:

a) la trasparenzache, come gia precisato, costituisce oggettddejramma
triennale per la trasparenza e l'integrita quadezioné del PTPC; gli
adempimenti per la trasparenza possono essere emahbligatorie o
ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sondicate nel PTTI, come
definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

b) l'informatizzazione dei processthe consente, per tutte le attivita
dell'amministrazione, la tracciabilita dello svipgpdel processo e riduce
quindi il rischio di 'blocchl' non controllabili con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase;

c) l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeih riutilizzo di dati,
documenti e procedimenthe consente l'apertura dell'amministrazione
verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patmo pubblico e Il
controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

d) il monitoraggio sul rispetto dei termirprocedimentali per far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essentoisio di fenomeni
corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presentaosdescritte nei
paragrafi che seguono.

- formazione
- codice di comportamento

- altre iniziative.

4. Formazione in tema di anticorruzione
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4.1. Formazione in tema di anticorruzione e programa annuale
della formazione

La L. 190/2012 e il PNA attribuiscono alla formazgoun ruolo cruciale ai fini
della prevenzione di fenomeni corruttivi e di epiisdi cattiva amministrazione.

Attraverso la formazione viene, infatti, veicolatautti i dipendenti della pubblica
amministrazione la conoscenza e la condivisiond degmenti di prevenzione.

L’articolo 7-bis del decreto legislativo n. 165/2001, che imporevatte le PA, la
pianificazione annuale della formazione é statmgdo dal DPR 16 aprile 2013
numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR n. 70/2013 prevede lhsole amministrazioni
dello Stato siano tenute ad adottare, entro e hoib30 giugno di ogni anno, un
Piano triennale di formazione del personalecui siano rappresentate le esigenze
formative delle singole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero
delleconomia e delle finanze e al Comitato pecabrdinamento delle scuole
pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attiditdormazione dei dirigenti e
funzionari pubbilici, entro il 31 ottobre di ogniram

Gli enti territoriali possono aderire al suddettmgramma, con oneri a proprio
carico, comunicando al Comitato entro il 30 giu¢gmproprie esigenze formative.

Occorre ricordare che I'ente & assoggettato altdirdi spesa per la formazione
fissato dall’articolo 6 comma 13 del DL n. 78/20p@r il quale:

“A decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostematite amministrazioni
pubbliche [...], per attivita esclusivamente di fomitme deve essere non
superiore al 50 per cento della spesa sostenuticanab 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariarteer'attivita di formazione
tramite la Scuola superiore della pubblica ammiragione ovvero tramite i
propri organismi di formaziorie

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 182/20A precisato che i limiti
fissati dall'articolo 6 del DL n. 78/2010 per glnte locali, sono da gestirsi
complessivamente e non singolarmente.

Inoltre, la Corte dei conti Emilia Romagna (deldmone n. 276/2013),
interpretando il vincolo dell'articolo 6 comma 12IdDL n. 78/2010, alla luce
delle disposizioni in tema di contrasto alla coioue, si € espressa per
l'inefficacia del limite per le spese di formaziosestenute in attuazione della
legge n. 190/2012.

Ove possibile, la formazione é strutturata su duelit

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiomanto delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidéll'etica e della legalita
(approccio valoriale);
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- livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, aierefti, ai
componenti degli organismi di controllo, ai dirigie@ funzionari addetti alle aree
a rischio: riguarda le politiche, i programmi e arvstrumenti utilizzati per la
prevenzione e tematiche settoriali, in relazioneualo svolto da ciascun soggetto
nell'amministrazione.

4.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in
tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione delaizione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti di settoreollaboratori cui somministrare
formazione in materia di prevenzione della corrogie trasparenza.

4.3. Individuazione dei soggetti che erogano la forazione in tema
di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione dehaizione il compito di
individuare, di concerto con i dirigenti di settone soggetti incaricati della
formazione.

4.4_. Indic_azione dei contenuti della formazione intema di
anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione delaizione il compito di
definire i contenuti della formazione anche sullsd del programma che la
Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alenministrazioni dello
Stato.

4.5. Indicazione di canali e strumenti di erogazioa della
formazione in tema di anticorruzione

La formazione sara somministrata a mezzo dei pmuro strumenti: seminari in
aula, tavoli di lavoro, ecc.

A questi potranno essere aggiunti seminari di faioreeonling in remoto.

4.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alldormazione in
tema di anticorruzione

Non meno di tre ore annue per ciascun dipendembe ¢odividuato al punto 4.2.
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5. Codice di comportamento

5.1. Adozione delle integrazioni al codice di comp@mmento dei
dipendenti pubbilici

L’articolo 54 del decreto legislativo n. 165/200ia previsto che il Governo
definisse un Codice di comportamento dei dipendenti delle publeli
amministraziorii.

Tale Codice di comportamento deve assicurare: lalitqudei servizi; la
prevenzione dei fenomeni di corruzione; il rispedi@ doveri costituzionali di
diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusalla cura dell'interesse pubblico.

II 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR n. 62/2f&nte il suddetto Codice di
comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che
ciascuna amministrazione elabori un proprio Codicecomportamento con
procedura aperta alla partecipazione e previo para@bbligatorio del proprio
organismo indipendente di valutaziéne

Con avviso pubblicato sul sito istituzionale defite in data 31.12.2013, il

Responsabile della Prevenzione della Corruzionegwaato il procedimento per

la definizione del Codice di comportamento dell&nton procedura aperta alla
partecipazione e previo parere obbligatorio deppooorganismo indipendente di

valutazione.

Chiunque fosse stato interessato alla definizioeeé @odice avrebbe potuto
presentare osservazioni e suggerimenti entro @118014.

Non sono pervenuti osservazioni e suggerimenti.

L’OlV, in data 30.01.2014, ha espresso il propraogoe favorevole in merito al
Codice di comportamento che, in via definitiva,tat® approvato dalla Giunta
comunale in data 31.01.2014 con deliberazione n. 18

Occorre dare compiuto seguito a quanto previstdeitto Codice in merito alla
predisposizione e/o modifica degli schemi tipo dcarico, contratto, bando,
inserendo la condizione dell'osservanza @eldici di comportamentqger |
collaboratori esterni a qualsiasi titolo, per pidtri di organi, per il personale
impiegato negli uffici di diretta collaborazione litButorita politica, per i
collaboratori delle ditte fornitrici di beni o séxv od opere a favore
dell'amministrazione, nonché prevedendo la risohei o la decadenza dal
rapporto in caso di violazione degli obblighi demi dal codice.

I Codice e stato pubblicato sul sito istituzionadel’Amministrazione, in

“Amministrazione Trasparente”, sezione “Disposiziddenerali”, sottosezione
“Atti Generali”.

5.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del clce di
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comportamento.

Trova piena applicazione l'articolo 3%s comma 3 del decreto legislativo n.
165/2001 e smi in materia di segnalazione all'udficcompetente per i
procedimenti disciplinari, di seguito riportato:

“Il responsabile della struttura, se non ha quel# dirigenziale ovvero se la
sanzione da applicare € piu grave di quelle di @ucomma 1, primo periodo,
trasmette gli atti, entro cinque giorni dalla notizlel fatto, all’'ufficio individuato
ai sensi del comma 4, dandone contestuale comuaieall’'interessato”.

5.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla apgazione del
codice di comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e conaladgrocedimenti disciplinari
a norma dell’articolo 5%is comma 4 del decreto legislativo n. 165/2001 e smi.

6. Altre iniziative

6.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

Nel rispetto della continuita dell'azione ammingtiva, il D.Lgs. n. 165/2001 e la
L. n. 190/2012 (art. 1, comma 5, lettera b ) intre@ho, come una delle misure di
prevenzione del rischio di importanza cruciale,henta rotazione di dirigenti e
funzionari con funzioni di responsabilita che operanelle aree maggiormente
esposte a rischio di corruzione.

L’alternanza nelle posizioni con maggiori respotigabdecisionali riduce la
probabilita che si verifichino situazioni di priedio, accordi di collusione o, piu
semplicemente, relazioni particolari tra persortd#’amministrazione e utenti o
fornitori.

Ovviamente, I'adozione di adeguati sistemi di ritae del personale addetto alle
aree a rischio deve essere attuata con l'accortdzzaantenere continuita e
coerenza degli indirizzi e le necessarie competdpzsettori.

L’ente intende adeguare il proprio ordinamento gllevisioni di cui all'art. 16,
comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001, in modo da
assicurare la prevenzione della corruzione mediartigela anticipata.

La norma sopra citata testualmente dispone cherigedti “provvedono al
monitoraggio delle attivita nellambito delle quak piu elevato il rischio
corruzione, svolte nell’uffici a cui sono prepostisponendo, con provvedimento
motivato, la rotazione del personale nei casi dviavdi procedimenti penali o
disciplinari per condotte di natura corruttiva”.
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Dunque, in tutti i servizi dell’Ente, si provvedesddl’'assegnazione ad altro
servizio del dipendente nei confronti del qualensiatati avviati procedimenti
penali o disciplinari per condotte di natura cdivat

Nellambito delle “Intese” raggiunte in sede di Gemenza unificata il 24 luglio

2013 e stato sancito ché’attuazione della misura “rotazione di dirigenti e
funzionari addetti alla aree a piu elevato riscldocorruzione deve avvenire in
modo da tener conto delle specificita professioimatiferimento alle funzioni e in

modo da salvaguardare la continuita della gestianeministrativa. A tal fine, gli

enti curano la formazione del personale, prediligeraffiancamento e I'utilizzo

di professionalita interne. Ove le condizioni orgamative dell’ente non

consentano l'applicazione della misura, I'ente reve dar conto nel PTPC con
adeguata motivazione”.

Il personale del Comune di Ortona in servizio, l& entitd numerica ha subito,
soprattutto nel corso degli ultimi anni, una noteveontrazione, € caratterizzato
da professionalita specifica, non fungibile, comsaeguente rigidita della sua
utilizzazione, in tutti i settori. Tale rigidita &centuata anche dalla circostanza
che una larga parte di tale personale ha caraithbesanagrafiche e di servizio
simili, di prossimita al collocamento al riposo,nceonseguente difficolta ad
approcciarsi a percorsi formativi organici per talto di compiti e responsabilita
diversi da quelli attinenti ai propri titoli di slio e all’attivita lavorativa gia
svolta.

La formazione stessa, inoltre, non é sufficienteemre competenze trasversali e
professionalita utilizzabili in diversi settori. Ahe i Dirigenti, proprio per le
carenze di risorse umane gia ricordate, non posdedaare tempo sufficiente
per la formazione dei colleghi.

Manca la possibilita di portare avanti una formaeiospecialistica di tipo
continuativo ed un’attivita preparatoria di affiamcento che potrebbero
consentire la realizzazione della rotazione.

Per i motivi sopra esposti, I'Ente ritiene di nootgre attuare, al momento, la
misura della rotazione del personale addetto adle a rischio.

Si ricorda, inoltre, che la Legge di Stabilita 2016, Legge 28 dicembre 2015,
n. 208 “Disposizioni perla formazione del bilan@anuale e pluriennale dello
Stato”, pubblicata nella Gazzetta ufficiale del @@embre 2015 ed entrata in
vigore il 1 gennaio 2016, allart. 1, comma221, vege espressamente, con
riferimento agli incarichi dirigenziali, che “Pea Imedesima finalita (cioé allo

scopo di garantire la maggior flessibilita dellgufia dirigenziale e nonché il

corretto funzionamento degli uffici), non trovanppécazione le disposizioni

adottate ai sensi dell’articolo 1, comma 5, dedigge 6 novembre 2012, n.190,
ove la dimensione dell’ente risulti incompatibilencla rotazione dell'incarico

dirigenziale”.
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6.2. Indicazione delle disposizioni relative al rierso all'arbitrato
con modalita che ne assicurino la pubblicita e laatazione

Sistematicamente in tutti i contratti futuri detite si intende escludere il ricorso
all'arbitrato (esclusione dellelausola compromissoriai sensi dell’articolo 241
comma 1-bis del decreto legislativo n. 163/200619.s

6.3. Elaborazione della proposta di decreto per digplinare gli
incarichi e le attivita non consentite ai pubblicidipendenti

L’ente aveva disciplinato, nel “Regolamento sulfimamento generale degli
uffici e dei servizi — Dotazione organica”, le caridni e le procedure per il
conferimento di incarichi e per il rilascio delltauizzazione a rivestire incarichi
extra-ufficio, ai dipendenti comunali, ai sensi l@eticolo 53 del decreto
legislativo 165/2001 e dell’articolo 60 del DPR @Y, prima che la legge n.
190/2012 apportasse modifiche ed integrazioni ddistio articolo.

Ai sensi dell’art. 53, comma 3-bis, del D.Lgs. 8512001, introdotto dall’art. 1,

comma 42, della legge n. 190/2012, nonché delBiteaggiunta in sede di
Conferenza Unificata Governo - Regioni - Enti Locélerbale n. 79 del

24/07/2013), visto, in particolare quanto indicab punto 6, € necessario
provvedere ad apportare al menzionato regolamentoddifiche necessarie per
aggiornare la disciplina per lo svolgimento degicdrichi di cui trattasi o ad

approvare un testo specifico distinto dal regolameia in essere.

Inoltre, I'ente intende intraprendere adeguateiatize per dare conoscenza al
personale della materia di che trattasi e dellesegunenze scaturenti dalla
violazione della relativa disciplina, nonché dd&ibtigo di astensione, delle
conseguenze scaturenti dalla sua violazione e @®portamenti da seguire in
caso di conflitto di interesse.

6.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi
dirigenziali, con la definizione delle cause ostate al conferimento
e verifica dell'insussistenza di cause di incompdtilita

L’ente applica la disciplina recata dagli articéld comma 10, 107 e 109 del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legistatn. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'ente applica le disposizioni del decrdemislativo n. 39/2013 ed in
particolare I'articolo 20 rubricatadichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita

Nel caso di sussistenza della situazione di incoimiga al momento del

conferimento dell’incarico, la stessa deve essenessa prima del conferimento.
Nel caso in cui tale situazione di incompatibil@erga nel corso del rapporto, il
responsabile della prevenzione della corruzione testa la circostanza
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allinteressato ai sensi degli artt. 15 e 19 dégf.n. 39 del 2013 e vigila affinché
siano prese le misure conseguenti.

6.5. Definizione di modalita per verificare il risgetto del divieto di
svolgere attivita incompatibili a seguito della cesazione del
rapporto (pantouflage-revolving doors)

La legge n. 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detreto legislativo n. 165/2001
con un nuovo comma, il 1#&r, per contenere il rischio di situazioni di corruzo
connesse all'impiego del dipendente pubblico ssocamente alla cessazione del
suo rapporto di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi teni di servizio, abbiano
esercitato poteri autoritativi o negoziali per @ntdelle pubbliche

amministrazioni, di svolgere, nei tre anni sucogsaila cessazione del rapporto
di pubblico impiego, attivita lavorativa o profemsale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminigicme svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi confem violazione del divieto sono
nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare
con le pubbliche amministrazioni per i successig &anni, con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante itipdo di servizio il dipendente

possa artatamente precostituirsi delle situazeworative vantaggiose, sfruttare a
proprio fine la sua posizione e il suo potererdadino dell'amministrazione, per
poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione 3@ imprese o privati con cui
entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepé un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per elmmirda "convenienza"di
eventuali accordi fraudolenti.

Si provvedera ad acquisire da ogni contraente altghpre dell’ente, all’atto della
stipulazione del contratto una dichiarazione, aisselel DPR 445/2000, circa
I'inesistenza di contratti di lavoro o rapportiacbllaborazione vietati a norma del
comma l6er del d.lgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, si provvedera, nei contratti di assunzialed personale e negli atti di
incarico ad inserire la clausola che prevede iletiovdi prestare attivita lavorativa
per i tre anni successivi alla cessazione del nappmmn il Comune nei confronti
dei destinatari di provvedimenti adottati o di gatti conclusi con l'apporto
decisionale del dipendente o incaricato cessatselaiizio. Alla cessazione del
rapporto ciascun Dirigente deve segnalare ai dipefna incaricati cessati che
negli ultimi tre anni abbiano esercitato potericatativi 0 negoziali per conto del
Comune, la disciplina contenuta nell'art. 53, comi@ ter, del D.Lgs. n.
165/2013 o nell'art. 21 del D.Lgs. n.39/2013.
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6.6. Elaborazione di direttive per effettuare contolli su precedenti
penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazione
ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misurepdévenzione di carattere
soggettivo, che anticipano la tutela al momentdad&rmazione degli organi
deputati ad assumere decisioni e ad esercitare petee amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo n. 165/2001 pone condizastative per
la partecipazione a commissioni di concorso o dagaper lo svolgimento di
funzioni direttive in riferimento agli uffici conderati a piu elevato rischio di
corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro cheosstati condannati, anche con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirenel Capo | del Titolo 1l del
libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sggetdi commissioni
per l'accesso o la selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funziatiivei, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziaridaayuisizione di beni,
servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funziatiivai, agli uffici
preposti alla concessione o all'erogazione di saiemi, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantgageconomici a soggetti
pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per |Hasdel contraente per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi, pera |concessione o0
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisiéi finanziari, nonché
per l'attribuzione di vantaggi economici di qualuagyenere.

Ogni commissario e/o responsabile all'atto dellssigigazione sara tenuto a
rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichianazid insussistenza delle
condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddettiehiarazioni.

6.7. Adozione di misure per la tutela del dipendest che effettua
segnalazioni di illecito (histleblowej

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo n. 165/2001, rubricatawtela del

dipendente pubblico che segnala illétifc.d. whistleblowe), introduce una
misura di tutela gia in uso presso altri ordinamefihalizzata a consentire
I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (Allegatoparagrafo B.12) sono
accordate alvhistleblowere seguenti misure di tutela:
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a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminaziong

c) la previsione che la denuncia sia sottratta alttdirdi accesso (fatta
esclusione delle ipotesi eccezionali descritteameshma 2 del nuovo art.
54-is).

La legge n. 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. n. 1@&I2'articolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheiglgrall'autorita giudiziaria o
alla Corte dei conti, o allANAC, ovvero riferised proprio superiore gerarchico
condotte illecite di cui sia venuto a conoscenzeagione del rapporto di lavoro,
non possa “essere sanzionato, licenziato o0 sottoposto ad umésura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente aflenuncia.

L’articolo 54-bis delinea una grotezione generale ed astrattahe, secondo
ANAC, deve essere completata con concrete misurtitdla del dipendente.
Tutela che, in ogni caso, deve essere assicuraigtdasoggetti che ricevono la
segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azienmisure generali per la
prevenzione della corruzione e, in particolare, dreelle obbligatorie, che le
amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dgmme che segnala condotte
illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di @ll’art. 1 comma 2 del d.Igs.
n. 165/2001, 'assunzione deiécessari accorgimenti tecnici per dare attuazione
alla tutela del dipendente che effettua le segnataz

Le misure di tutela delwhistleblower devono essere implementategofi
tempestivita attraverso il Piano triennale di prevenzione laletorruzione
(PTPC).

Cosi recitano i paragrafi B.12.1, B.12.2 e B.12.3 dell’Allegato 1 del PNA
2013:

“B.12.1 - Anonimato

La ratio della norma e quella di evitare che il dipdente ometta di effettuare
segnalazioni di illecito per il timore di subire meeguenze pregiudizievoli.

La norma tutela l'anonimato facendo specifico iifento al procedimento
disciplinare. Tuttavia, l'identita del segnalantev@ essere protetta in ogni
contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del piogento disciplinare, l'identita
del segnalante pud essere rivelata all'autoritacgiBnare e all'incolpato nei
seguenti casi:

consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare & faladau accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione: si tratta dedsi in cui la segnalazione € solo
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uno degli elementi che hanno fatto emergere liitecma la contestazione
avviene sulla base di altri fatti da soli sufficiem far scattare I'apertura del
procedimento disciplinare;

la contestazione é fondata, in tutto o in partdlassegnalazione e la conoscenza
dell'identita & assolutamente indispensabile perdifesa dell'incolpato: tale
circostanza puo emergere solo a seguito dell'aodizidell'incolpato ovvero dalle

memorie difensive che lo stesso produce nel protado.

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di
segnalazione anonima. La misura di tutela introdottalla disposizione si
riferisce al caso della segnalazione proveniente dil@endenti individuabili e
riconoscibili. Resta fermo restando che l'ammimisione deve prendere in
considerazione anche segnalazioni anonime, ove teues presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizpgadicolari, siano tali cioe da
far emergere fatti e situazioni relazionandoli antesti determinati (es.:
indicazione di nominativi o qualifiche particolaimenzione di uffici specifici,
procedimenti o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esidos dell'accesso documentale
non possono comunque essere riferibili a casi in iouseguito a disposizioni di

legge speciale, I'anonimato non puo essere oppast@sempio indagini penali,

tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - Il divieto di discriminazione nei confroindel whistleblower

Per misure discriminatorie si intende le azioni aijdinari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma ritiorsione che determini
condizioni di lavoro intollerabili. La tutela presta dalla norma é circoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, segnalante e il denunciato
sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguari@ segnalazioni effettuate
all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o glroprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una disgnazione per il fatto di aver
effettuato una segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta wismazione al responsabile
della prevenzione; il responsabile valuta la suesiza degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto aigdnte sovraordinato del

dipendente che ha operato la discriminazione; rigdinte valuta tempestivamente
l'opportunita/necessita di adottare atti o provvedinti per ripristinare la

situazione e/o per rimediare agli effetti negatdella discriminazione in via

amministrativa e la sussistenza degli estremi pgviaae il procedimento

disciplinare nei confronti del dipendente che hampo la discriminazione,

alluU.P.D.; I'U.P.D., per i procedimenti di propriacompetenza, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimetisciplinare nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminazione;
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all'Ufficio del contenzioso delllamministraziond;Jfficio del contenzioso valuta
la sussistenza degli estremi per esercitare inigiod'azione di risarcimento per
lesione dell'immagine della pubblica amministrazpn

all'lspettorato della funzione pubblica; l'lspetedo della funzione pubblica
valuta la necessita di avviare un'ispezione al filvecquisire ulteriori elementi
per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazioneatfanizzazione sindacale alla
quale aderisce o ad una delle organizzazioni siatiacappresentative nel
comparto presenti nell'amministrazione; l'organiziome sindacale deve riferire
della situazione di discriminazione all'lspettoratiella funzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal resporsalglla prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione an@tato Unico di Garanzia,
d'ora in poi C.U.G.; il presidente del C.U.G. dexiterire della situazione di
discriminazione all'lspettorato della funzione plibd se la segnalazione non é
stata effettuata dal responsabile della prevenzione

puo agire in giudizio nei confronti del dipendenthe ha operato la
discriminazione e dell'lamministrazione per ottenere

un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzatla @essazione della misura
discriminatoria e/o al ripristino immediato dell@sazione precedente;

I'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale \ypedimento amministrativo
illegittimo e/o, se del caso, la sua disapplicagiata parte del Tribunale del
lavoro e la condanna nel merito per le controveigieui € parte il personale c.d.
contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patonmale conseguente alla
discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non puod essere oggetto di visionei eStdazione di copia da parte

di richiedenti, ricadendo nell'ambito delle ipotesiesclusione di cui all'art. 24,

comma 1, lett. a), della I. n. 241 del 1990. Inacdsregolamentazione autonoma
da parte dell'ente della disciplina dell'accessocuimentale, in assenza di
integrazione espressa del regolamento, quest'ultidewve intendersi etero

integrato dalla disposizione contenuta nella 1180".

Con la determinazione n. 6 del 28/04/2015 ad ogdéinee guida in materia di
tutela del dipendente pubblico che segnala illécit. whistleblower)”, 'A.N.A.C.
ha fornito un utile strumento di riferimento pertté le amministrazioni tenute ad
applicare I'art. 54-bis del D. Lgs. n. 165/2001.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioae circolare prot. n. 35452
del 30 dicembre 2015 ha definito le modalita opeeaper I'attuazione della
misura, che si riportano nel presente Piano, & fih rimuovere i fattori che
possono ostacolare o disincentivare il ricorsastifiuto, come eventuali dubbi e
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incertezze nel dipendente su come effettuare laasagjoni, nonché di fugare i

timori di ritorsioni o discriminazioni conseguendlla segnalazione stessa,
fornendo chiare indicazioni operative circa I'odgetlella segnalazione, il suo
contenuto, i suoi destinatari e le forme di tutpleviste nei confronti del

“segnalante” ( avhistleblower).

La tutela del dipendente pubblico che segnalaitiledfatti di mala gestiodi cui
venga a conoscenza nello svolgimento della praitiata lavorativa rappresenta
una delle modalita di lotta alla corruzione, ddirzarsi attraverso una protezione
effettiva ed efficace che eviti al segnalante l@spione a misure discriminatorie.
L’espressionewhistleblowey letteralmente “suonatore di fischietto”, ripredai
paesi anglosassoni, sta ad indicare il dipendeh& segnala tali irregolarita,
whistleblowingsta ad indicare detta segnalazione.

Oggetto della segnalazione

Non esiste una lista tassativa di cido che puo ttitioggetto della segnalazione.
Essa puo riguardare comportamenti, rischi, reatiegolarita consumati o tentati
a danno dell'interesse pubblico. Dunque, rilevaoa solo l'intera gamma dei
reati contro la pubblica amministrazione, ma arleh&tuazioni in cui si riscontri
'abuso da parte di un soggetto, del potere a ffidato, al fine di ottenere
vantaggi privati, nonché i fatti in cui, prescinderdalla rilevanza penale, emerga
un cattivo funzionamento dellamministrazione asaadell’'uso a fini privati delle
funzioni attribuite.

In particolare, la segnalazione puo riguardare raziol omissioni, commesse 0
tentate, che siano

0 Penalmente rilevanti;

[1 Poste in essere in violazione dei Codici di Conguento o di altre
disposizioni aziendali sanzionabili in via disciare;

[ Suscettibili di arrecare un pregiudizio patrimoaial Comune di Ortona o ad
altro ente pubblico;

[1 Suscettibili di arrecare un danno allimmagine 'deliministrazione, alla
salute e sicurezza di utenti e cittadini o arreclamno all’ambiente.

La segnalazione deve riguardare situazioni di ¢usaggetto sia venuto a
conoscenza in ragione del suo rapporto di lavaroh@in modo casuale. Non puo
riguardare, invece, doglianze di carattere pergondel segnalante o
rivendicazioni/istanze che rientrano nella disciglidel rapporto di lavoro, o
rapporti con il superiore gerarchico o con i cdilegoer le quali occorre fare
riferimento alle forme di tutela previste dall’ondimento giuridico.

In caso di trasferimento, comando, distacco (@gituni analoghe) del dipendente
presso altra pubblica amministrazione, questi jfedine anche di fatti accaduti in
un’amministrazione diversa da quella in cui prestavizio al momento della
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segnalazione. In questo caso, lI'ente che ricevesdgnalazione la inoltra
all'lamministrazione a cui i fatti si riferisconocecndo criteri e modalita stabilite
da quest’ultima o allA.N.A.C..

Non é necessario che il dipendente sia certo ffelite’o avvenimento dei fatti
denunciati, essendo sufficiente che lo ritengabase alle proprie conoscenze,
altamente probabile. Pertanto, non sono meritedoliiutela le segnalazioni
fondate su sospetti o voci, anche per evitarelirautiispendiose attivita ispettive
interne.

Resta ferma la distinta disciplina prevista dal icedpenale e dal codice di
procedura penale in materia di obbligo di denudciatti di corruzione.

Contenuto della segnalazione

La segnalazione deve contenere tutti gli elemetilii & consentire agli uffici
competenti di procedere alle dovute verifiche saantro della fondatezza dei fatti
oggetto della segnalazione e, in particolare:

* le generalita del soggetto che effettua la segitalaz

e la chiara e completa descrizione dei fatti;

e se conosciute, le circostanze di tempo e di luagocui sono stati
commessi;

» lautore dei fatti (indicando i dati anagrafici, senosciuti, e, in caso
contrario, ogni altro elemento utile all'identifmane);

* lindicazione di eventuali altri soggetti a conosza dei fatti e/o in grado
di riferire sui medesimi;

» lindicazione di eventuali documenti e/o ogni alinformazione utili per il
riscontro della fondatezza dei fatti esposti.

In calce alla segnalazione deve essere apposthichirione di luogo e data e la
firma del segnalante.

Le segnalazioni anonime, cioé prive di elementi chiesentano di identificare il
loro autore non verranno prese in considerazioritamdito delle procedure
volte a tutelare il dipendente pubblico che segilieaiti.

La segnalazione deve essere prodotta sullapposi@DULO PER LA
SEGNALAZIONE DI CONDOTTE ILLECITE, reperibile sul sito web
comunale, in  Amministrazione trasparente, seziitre contenuti — Corruzione
“whistleblowing”.

Destinatari della segnalazione e modalita di invio

La segnalazione deve essere indirizzata al Respibmsiella Prevenzione della
Corruzione, utilizzando I'apposito modulo, pubbteaul sito web comunale. Nel
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caso in cui le segnalazioni riguardino il Respoinieabtiella Prevenzione della
Corruzione, gli interessati possono inviare lesseatirettamente all’A.N.A.C..

I Responsabile della Prevenzione della Corruziopeovvedera alla
protocollazione delle segnalazioni in arrivo, iraviiservata, e alla tenuta del
relativo registro.

La segnalazione puo essere presentata con le sequoetalita:

a) Mediante invio all'indirizzo di posta elettroaicdel Responsabile della
Prevenzione della Corruzione del Comune di Ortona:
m.colaiezzi@comuneortona.ch.it

b) A mezzo del servizio postale, indirizzata akpansabile della Prevenzione
della Corruzione del Comune di Ortona; per garanérriservatezza, € necessario
che la segnalazione venga inserita in una bustasahthe rechi all’'esterno la
dicitura “Riservata/personale”;

c) Verbalmente, mediante dichiarazione rilasciata Responsabile della
Prevenzione della Corruzione del Comune di Ort@egretario generale, e da
questi riportata a verbale.

Attivita di verifica della fondatezza della segnalaione

Il Responsabile della Prevenzione della Corruzivesfica la fondatezza delle
circostanze rappresentate nella segnalazione ats@wgni attivita che si ritiene
opportuna, compresa l'audizione personale del degteae di eventuali altri
soggetti che, a suo giudizio, possono riferire fatti segnalati, nel rispetto dei
principi di imparzialita e riservatezza.

Nella attivita di gestione e verifica della fondata della segnalazione, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzione guvalersi di un gruppo di
lavoro dedicato, i cui componenti devono esseratifieati con apposito atto
organizzativo, nonché della collaborazione dellaitgtre comunali, in ragione
delle specifiche competenze, e, all'occorrenzaliaegani di controllo esterni al
Comune, quali la Guardia di Finanza, il ComandoQgriabinieri, 'Agenzia delle
Entrate, la Polizia di Stato.

Nel caso in cui, completata l'attivita di verificghResponsabile della Prevenzione
della Corruzione ravvisi elementi di non manifestdondatezza del fatto,
provvedera, in relazione ai profili di illiceitasdontrati, e sempre garantendo la
tutela della riservatezza del segnalante, a:

a) inviare la documentazione all’Autorita giudizéao alla Corte dei Conti;

b) comunicare I'esito dell’accertamento al Dirigemesponsabile del settore di
appartenenza dell’autore della violazione accertge i provvedimenti di
competenza, ivi inclusi i provvedimenti disciplinase sussistono i presupposti
per I'azione disciplinare.

55



c) comunicare l'esito dell'accertamento alla Giut@amunale e al Consiglio
Comunale, per le ulteriori eventuali azioni cheesidano necessarie a tutela del
Comune.

Forme di tutela del segnalante

Le misure di protezione del dipendente pubblico skgnala illeciti, secondo |l
PNA, il
presente Piano Triennale di Prevenzione della CQmne del Comune di Ortona e
I'art. 54-bis del D. Lgs. n. 165/2001, si possoiassumere sinteticamente nelle
seguenti misure:
» Latutela della riservatezza dell'identita del ssgnte;
« |l divieto di discriminazione nei confronti dehistleblower
» La previsione che la denuncia € sottratta al diditaccesso previsto dagli
articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 199041y e successive
modificazioni, fatta esclusione delle ipotesi edoeali descritte nel
comma 2 del nuovo art. 54 bis d.lgs. n. 165/ 200&aso di necessita di
rivelare I'identita del denunciante.

Ad eccezione dei casi in cui sia configurabile ueaponsabilita a titolo di
calunnia e di diffamazione ai sensi delle dispasizdel codice penale o dell’art.
2043 del codice civile e delle ipotesi in cui 'ammato non € opponibile per
legge (per es. indagini penali, tributarie 0 amstnaitive, ispezioni di organi di
controllo), l'identita delwhistleblowerviene protetta in ogni contesto successivo
alla segnalazione e non puo essere rivelata sész® iespresso consenso. Tultti
coloro che ricevono o sono coinvolti nella gestidiele segnalazioni, sono tenuti
a tutelare la riservatezza di tale informazione.

La violazione dell’'obbligo di riservatezza e fonliresponsabilita disciplinare.

Per quanto riguarda, in particolare, I'ambito debgedimento disciplinare,
I'identita del segnalante puo essere rivelata @itgta disciplinare e all'incolpato
solo se vi sia il consenso espresso del segnataiateontestazione dell’addebito
risulti fondata, in tutto o in parte, sulla segr#&ae e la conoscenza dell'identita
del segnalante risulti assolutamente indispensaiglela difesa dell'incolpato,
sempre che tale circostanza venga da quest’ultedotth e comprovata in sede di
audizione o mediante la presentazione di memofemsive.

Nei confronti del dipendente che effettua una skeginane ai sensi della presente
procedura, non e consentita né tollerata alcunedodi ritorsione o misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effedille condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alégnalazione stessa.

Per misure discriminatorie si intendono le aziorgcigplinari ingiustificate, le
molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra forma ritorsione che incida
negativamente sulla sfera lavorativa del dipendente
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Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver
segnalato un illecito:
-deve dare notizia circostanziata dell’avvenutarihsinazione:

» al Responsabile della Prevenzione della Corruzidngyale, valutata la
sussistenza degli elementi, segnala l'ipotesi sitrininazione al dirigente
del settore di appartenenza del dipendente autaka doresunta
discriminazione, che valutera tempestivamente lbopmita/necessita di
adottare atti o provvedimenti per ripristinare lduazione e/o per
rimediare agli effetti negativi della discriminam®in via amministrativa e
la sussistenza degli estremi per avviare il prauedio disciplinare nei
confronti del dipendente autore della discriminaeice allUPD per gli
accertamenti e i provvedimenti di competenza;

» all'ufficio contenzioso e alla Giunta comunale pewentuale valutazione
della sussistenza degli estremi per I'esercizidaibne di risarcimento
per lesione dellimmagine della pubblica amminizipae;

» al Dipartimento della Funzione Pubblica;

-puo dare notizia dell’avvenuta discriminazione:

» all'organizzazione sindacale a cui aderisce o al delle organizzazioni
sindacali rappresentative nel comparto presentanahinistrazione;

+ alC.UG.

La segnalazione é sottratta al diritto di accesswigto dagli artt. 22 e seguenti
della legge n. 241/1990 e s.m.i..

Il documento, quindi, non pud essere oggetto domes né di estrazione di copia
da parte di richiedenti, ricadendo nell’ambito delbotesi di esclusione di cui
all'art. 24, comma 1, lett.a) della L. n. 241/1396.m.i.

Responsabilitd delwhistleblower(segnalantg

La presente procedura lascia impregiudicata leoresgbilita penale e disciplinare
del whistleblowernell'ipotesi di segnalazione calunniosa o diffamiat@i sensi
del codice penale e dell'art. 2043 del codice eivil

Sono, altresi, fonte di responsabilita, in sedeiplipare e nelle altre competenti
sedi, eventuali forme di abuso della presente rajsquali le segnalazioni
manifestamente opportunistiche e/o effettuate & ssopo di danneggiare il
denunziato e ogni altra ipotesi di utilizzo impropro di intenzionale
strumentalizzazione dell'istituto oggetto dellag@ete procedura.

6.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed iprotocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui
accettazione viene configurata dall’Ente, in qaatii stazione appaltante, come
presupposto necessario e condizionante la paroigadei concorrenti ad una
gara di appalto.
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Il patto di integrita @ un documento che la stazione appaltante richade
partecipanti alle gare.

Permette un controllo reciproco e sanzioni per abca in cui qualcuno dei
partecipanti cerchi di eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgmento finalizzate alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a vakare comportamenti
eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si era pronuncsatéa legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in en@ di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambitoidprotocolli di legalita/patti di
integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisava cheediante l|'accettazione
delle clausole sancite nei protocolli di legalith momento della presentazione
della domanda di partecipazione e/o dell'offertafatti, I'impresa concorrente
accetta, in realta, regole che rafforzano compomath gia doverosi per coloro
che sono ammessi a partecipare alla gara e chego@vo, in caso di violazione
di tali doveri, sanzioni di carattere patrimonialeltre alla conseguenza, comune
a tutte le procedure concorsuali, della estromissialalla gara (cfr. Cons. St.,
sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9reétie 2011, n. 5066)".

MISURA:

E’ intenzione dell’ente di elaborare patti d'intégred i protocolli di legalita da
imporre in sede di gara ai concorrenti.

6.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio deispetto dei
termini, previsti dalla legge o dal regolamento, pela conclusione
dei procedimenti

Il costante rispetto dei termini di conclusione pelcedimento amministrativo, in

Particolare quando avviato su “istanza di parte”, irglice di buona

amministrazione ed una variabile da monitorarel’'aiuazione delle politiche di

contrasto alla corruzione. La L. 190/2012 e intanta sulla questione relativa
alla tempistica procedimentale e, considerata i@edelle amministrazioni nel
provvedere quale elemento potenzialmente sintomaliicorruzione e illegalita,

ha rafforzato I'obbligo in capo agli enti di momiaoe il rispetto dei termini,

previsti da leggi o regolamenti, per la conclusideeprocedimenti e di eliminare
tempestivamente le anomalie riscontrate. Il sistelimanonitoraggio del rispetto
dei suddetti termini € prioritaria misura anticainne prevista dal PNA.

L’Allegatol del PNA del 2013 riporta, tra le misude carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentattraverso il monitoraggio

emergono eventuali omissioni o ritardi che possessere sintomo di fenomeni
corruttivi”.
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Attraverso il monitoraggio possono emergere eveéntaeissioni o ritardi
ingiustificati che possono essere sintomo di fenaroerruttivi.

MISURA:

Questa misura relativa al monitoraggio sul rispet® tempi procedimental
incontra, pero, nellEnte difficolta applicativeagiticita in quanto I'Ente non e
dotato, per la quasi totalita dei procedimentijlisoftware in grado di supportare
gli Uffici in questa attivita di calcolo che oggetmente comporta un concreto
aggravio per tutti i Servizi dell’Ente.

Ai fini di un coordinamento con la programmaziorteategica dellEnte, nel
Piano Dettagliato degli Obiettivi e della Performan2016-2018, saranno
assegnati obiettivi di implementazione del numezopdocedimenti monitorati.

6.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggicedrapporti tra
I'amministrazione e i soggetti che con essa stipula contratti e
indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubblici

Semestralmente, i referenti comunicheranno al resgmle per la Prevenzione
della Corruzione un report circa il monitoraggidleattivita e dei procedimenti a
rischio del settore di appartenenza, verificandenévali relazioni di parentela o
affinita fino al secondo grado, sussistenti trigoldri, gli amministratori, i soci e i
dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulanotrati o che sono interessati a
procedimenti di autorizzazione, concessione o eioga di vantaggi economici
di qualunque genere e i titolari di P.O. e i dipemidche hanno parte, a qualunque
titolo, in detti procedimenti.

6.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito
dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidiausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di qualugue genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjamonché attribuzioni di vantaggi
economici di qualunque genere, sono elargiti albedzioni e secondo la
disciplina vigente nell’Ente.

6.12. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e
selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni del decreto
legislativo n. 165/2001 e delle norme interne vigeampo per tempo vigenti.
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Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsedettive € prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell'ente nelleezeone ‘amministrazione
trasparenté.

6.13. Indicazione delle iniziative previste nell'arito delle attivita
Ispettive/organizzazione del sistema  di monitoraggi
sull'attuazione del PTPC, con individuazione dei reerenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presenfePZ € svolto in autonomia dal
Responsabile della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i dirigenti sono tenuti@llaborare con il Responsabile
della prevenzione della corruzione e fornisconoi agiormazione che lo stesso
ritenga utile.

6.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con lsocieta civile

In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entéeinde pianificare I'attivazione
di misure di sensibilizzazione della cittadinanzelizzate alla promozione della
cultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel ddfieaee comunicazione e
diffusione alla strategia di prevenzione dei fenonmo®rruttivi impostata e attuata
mediante il presente PTCP e alle connesse misure.

Considerato che l'azione di prevenzione e contrdsita corruzione richiede
un‘apertura di credito e di fiducia nella relaziama cittadini, utenti e imprese,
che possa nutrirsi anche di un rapporto continueaitato dal funzionamento di
stabili canali di comunicazione, I'amministraziondedichera particolare
attenzione alla segnalazione dall’'esterno di episibccattiva amministrazione,
conflitto di interessi, corruzione.

6.15. Coordinamento sistematico fra il Piano dell&erformance, il
Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione (PPC), il
Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integria (PTTI)
Strategicita della comune azione.

In considerazione della rilevanza strategica dgiViéa di prevenzione e contrasto
della corruzione, le attivita ed i modelli operatikel Piano Anticorruzione sono
inseriti nella programmazione strategica ed opeaiadiefinita in via generale dal
Piano Dettagliato degli Obiettivi e della Perforrnardel Comune, in qualita di
obiettivi e di indicatori per la prevenzione dehéeneno della corruzione.

Ai fini dell'integrazione e del coordinamento detlo della performance con gli
strumenti e i processi relativi alla qualita deivea, alla trasparenza, all'integrita

60




e in generale alla prevenzione dell’anticorruziorella base delle previsioni
contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione, qudshte individuera per il
2016, obiettivi da assegnare ai Dirigenti, respbilisdegli adempimenti previsti
nel PTPC e nel PTTI.
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Parte Ill — ANALISI DEL RISCHIO

1. Analisi del rischio

A norma della Parte II, Capitolo 3Gestione del rischiosi procede all’analisi ed
alla valutazione del rischio del concreto verifgiadi fenomeni corruttivi per le
attivita individuate nel medesimo paragrafo.

E’ riportata, in calce al presente Piano, il Registel Rischio, con I'elencazione
esemplificativa dei possibili eventi rischiosi chmssono verificarsi nello
svolgimento delle attivita mappate, per la maggiarte come individuate nel
PAN 2013 e dell’Aggiornamento 2013 di cui alla detmazione dellANAC n.
12 del 28 ottobre 2015.

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sonenute ‘aree di rischid, quali
attivita a piu elevato rischio di corruzione, legble attivita, i processi ed i
procedimenti riconducibili alle macro aree seguéggnerali” e “specifichée’

AREE DI RISCHIO GENERALI:

AREA A:
Acquisizione e progressione del personale

Concorso per l'assunzione di personale; Progressdaincarriera di personale;
Selezione per l'affidamento di un incarico professile.

AREA B:

Contratti pubblici ( cosi rinominata, giusto quanto disposto dall’Aggamento
2015 piu volte citato, Parte speciale — Approforgtiti), rispetto alla precedente
denominazione “Affidamento di lavori, servizi e fdure):

Redazione ed aggiornamento del programma trienrglere pubbliche;
Individuazione istituto per affidamento; Affidamennediante procedura aperta o
ristretta di lavori, servizi e forniture; Affidamendiretto in economia di lavori,
servizi e forniture; Definizione di criteri di padipazione;Valutazione delle
offerte; Varianti in corso di esecuzione del cotttraNomina del collaudatore

AREA C:

Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Permesso di costruire, Permesso di costruire ine asssoggettate ad
autorizzazione paesaggistica, S.C.1.A. ediliziatiehe anagrafiche, Occupazioni
di suolo pubblico, Autorizzazioni ex articoli 6868 del TULPS; Concessione di
posteggi mercatali; Servizi per disabili; Servier @dulti in difficolta.

AREA D:
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Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

Concessioni ed erogazioni di sovvenzioni, contrjmutssidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di vantaggi economici di quglisngenere

AREA E:

Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

Gestione ordinaria delle entrate di bilancio; Gesti ordinaria delle spese di
bilancio.

AREA F:

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Accertamenti e verifiche dei tributi locali; Accanienti con adesione dei tributi
locali; Gestione delle sanzioni per violazione allice della Strada.

AREE DI RISCHIO SPECIFICHE
AREA G:

Pianificazione urbanistica
Pianificazione urbanistica

Come gia indicato in parte Il, punto 3.1, si praabe:

- per gquanto riguarda lo smaltimento dei rifiuti, wicrelativi processi
rientrano nelle aree di rischio specifiche di diiAggiornamento 2015, il
servizio € svolto dalla societa partecipata “Ortdkabiente srl”. La
mappatura é prevista entro il 2017.

- la stessa tempistica & prevista per i process datee di rischio generali”
di nuova elencazione in Aggiornamento 2015 “Ind@rie nomine” e
“Affari legali e contenzioso”;

- in riferimento al comunicato del Presidente dellASl del 22 gennaio
2016 ad oggetto “Misure di prevenzione della caome nella gestione
dei contratti finanziati con fondi PAC”, si evidenzhe questo Ente non é
beneficiario dei fondi del Programma nazionale &edi cura all'Infanzia
e agli Anziani, autosufficienti’, che si colloceelfambito del Piano
d'azione Coesione (Pac), essendo le risorse standestinate alle 4
regioni ricomprese nell'obiettivo europeo “Converzg@’: Calabria,
Campania, Puglia e Sicilia.
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La metodologia applicata per svolgere la valutazidal rischio € compiutamente
descritta nella Parte Il, Capitolo &estione del rischip paragrafo 3.2.

La valutazione si sviluppa attraverso le seguers f
A. L'identificazione del rischio;
B. L'analisi del rischio:
B1. Stima del valore della probabilita che il rigchi concretizzi;
B2. Stima del valore dell'impatto;
C. La ponderazione del rischio;
D. Il trattamento.

Applicando la suddetta metodologia sono state zzetke le n. 27 attivita riferibili
alle macro aree di rischio A — G, elencate neleelia che segue.

Nelle schede di valutazione del rischio di tutte lattivita analizzate allegate

sono riportati i valori attribuiti a ciascun criker per la valutazione della
probabilita e la valutazione dell'impatto. La mplicazione dei due valori
determina laValutazione del rischioconnesso all’attivita.

| risultati sono riassunti nella seguente tabelfaecisando che, per alcune attivita
gia esaminate negli anni 2014 - 2015, si e proeeduatalcuni casi, a qualche
modifica della valutazione complessiva del rischio.

TABELLA 1
Area di R Probabilita | Impatto | Rischio
n. scheda rischio Attivita o processo P) 0 P xl)
1 A Concorso per l'assunzione di 250 1,50 375
personale
5 A Progressione di carriera del 1,66 1,50 2.49
personale
3 A Selgzmne per Iafﬂdamento di 316 1,50 474
un incarico professionale
Redazione ed aggiornamel
programma triennale opere
4 B pubbliche 3,33 1,50 4,99
Individuazione istituto  pe
5 B I'affidamento 3,33 1,50 4,99
Affidamento mediante
6 B procedura aperta o ristretta di 3,16 1,50 474
lavori, servizi, forniture
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Affidamento diretto di lavori,

! B servizi o forniture 316 1,50 S
Definizione criteri di

8 B partecipazione 3,83 1,50 574

9 B Valutazione delle offert 3.16 1,50 4,74
Varianti in corso di esecuziol

10 B del contratt 2,83 1,50 4,24

11 B Nomina del collaudatore 2,66 1,50 3,99

12 C Permesso di costruire 2,50 1,50 3,75
Permesso di costruire in aree

13 C assoggettate ad autorizzazione 2,50 1,50 3,75
paesaggistica

14 C S.C.1A. edilizia 2,33 1,25 2,91

15 C Pratiche anagrafiche 2,00 1,00 2,00

16 C Occupazioni di suolo pubblico 2,33 1,2 291
Autorizzazioni ex artt. 68 e €

17 C  |delT.ULP.S 2,16 125 | 2,70
Concessione di postec

18 C mercatali 2,50 1,25 3,12

19 C Servizi per adulti in difficolta 3,16 1,25 3,95

20 C Servizi per disabili 3,16 1,25 3,95

Concessioni ed erogazioni |di
sovvenzioni, contributi, sussid

21 D ausili finanziari nonché 2,33 1,50 3,49
attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

22 E G_es_tlone_: ordinaria delle entrate 216 1,00 2.16
di bilancio
Gestione ordinaria delle spesé¢

23 E di bilancio 3,33 1,25 4,16
Accertamenti e verifiche d

24 F |tributi locali 2,33 1,50 | 3,49
Accertamenti con adesione (

25 F tributi local 2,33 1,50 3,49
Gestione delle sanzioni p

26 F violazioni al Codice della 2,16 1,25 2,70
Strads

27 G Pianificazione urbanistica 3,33 1,50 | 4,99

Sono allegate al presente PTPC, sotto la letterke Achede di valutazione del
rischio delle attivita analizzate, numerate da2ll a

Nella tabella 2 che segue si procede paderazione del rischioclassificando
le attivita in ordine decrescente rispetto ai viadof rischio” stimati.
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TABELLA 2

Area di C Probabilita | Impatto | Rischio
n. scheda ) Attivita 0 processo P) 0 ® x )

Definizione criteri di

8 B partecipazione 3,83 1,50 574
Redazione ed aggiornamel
programma triennale opere

4 B pubbliche 3,33 1,50 4,99
Individuazione istituto  pe

5 B I'affidamento 3,33 1,50 4,99

27 G Pianificazione urbanistica 3,33 1,50 4,99

3 A Sel_ezmne per Iaffld_amento di 3.16 1,50 474
un incarico professionale
Affidamento mediante

6 B procedura aperta o ristretta di 3,16 1,50 4,74
lavori, servizi, forniture

7 B Affld_amento Q|retto di lavori, 3.16 1,50 4.74
servizi o forniture

9 B Valutazione delle offert 3.16 1,50 4,74
Variani in corso di esecuzior

10 B del contratt 2,83 1,50 4,24

23 E G_es_tlone_: ordinaria delle spese 3.33 1,25 416
di bilancio

11 B Nomina del collaudatore 2,66 1,50 3,99

19 C Servizi per adulti in difficolta 3,16 1,25 3,95

20 C Servizi per disabili 3,16 1,25 3,95

1 A Concorso per l'assunzione di 250 1.50 375
personale

12 C Permesso di costruire 2,50 1,50 3,75
Permesso di costruire in aree

13 C assoggettate ad autorizzazione 2,50 1,50 3,75
paesaggistica
Concessioni ed erogazioni |di
sovvenzioni, contributi, sussidli,

21 D ausili finanziari nonché¢ 2,33 1,50 3,49
attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere
Accertamenti e verifiche d

24 F |tributi locall 2,33 1501 349
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Accertamenti con adesione (

25 F | tributi locall 2,33 150 | 349
Concessione di postec

18 C mercatali 2,50 1,25 3,12

14 C S.C.ILA. edilizia 2,33 1,25 291

16 C Occupazioni di suolo pubblico 2,33 1,2 291
Autorizzazioni ex artt. 68 e €

17 C  |delT.ULP.S 2,16 125 2,70
Gestione delle sanzioni p

26 F violazioni al Codice della 2,16 1,25 2,70
Strads

> A Progressione di carriera del 1.66 1,50 2.49
personale
Gestione ordinaria delle entrate

22 E di bilancio 2,16 1,00 2,16

15 C Pratiche anagrafiche 2,00 1,00 2,00

La fase ditrattamento del rischioconsiste nel processo di individuazione e
valutazione delle misure da predisporre pautralizzare o ridurre il rischio

Inoltre il trattamento del rischiocomporta la decisione circa quali rischi si
debbano trattare prioritariamente rispetto ad.altri

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e
valutate le misure di prevenzione. Queste, sirdjsibno in:

obbligatorie;
ulteriori.

Non ci sono possibilita di scelta circartésure obbligatorieche debbono essere
attuate necessariamente nelllamministrazione.

Sono tuttemisure obbligatoriequelle previste nella Parte 1l del presente piano
(capitoli 4, 5 e 6) come ivi riportato, oltre allmisure per la trasparenza
contemplate nel PTTI, in parte IV del presente doento quale sezione dello
stesso, e alle misure contenute nel Codice di Campento dei dipendenti del
Comune di Ortona, in dettaglio sopra ricordato.

Dette misure sono riepilogate come di seguito:

1. criteri di rotazione del personale;

2. ricorso all'arbitrato con modalita che ne assiaurla pubblicita e la
rotazione;

3. disciplina degli incarichi e delle attivitd non cemtite ai pubblici
dipendenti;

4. direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigeiali, con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verificd'idslissistenza di cause
di incompatibilita;

5. verifica del rispetto del divieto di svolgere aitivincompatibili a seguito
della cessazione del rapporto di lavoro;
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6. direttive per effettuare controlli su precedenti ngle ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnae@d uffici;

7. adozione di misure per la tutela del dipendenteeffettua segnalazioni di
illecito (whistleblower);

8. predisposizione di protocolli di legalita per diidamenti;

9. monitoraggio del rispetto dei termini, previsti ldallegge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

10.monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione soggetti che con essa
stipulano contratti e indicazione delle ulterianiziative nell'ambito dei
contratti pubblici;

1l.iniziative previste nell'ambito dell'erogazione stivvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione dintaggi economici di
gualunque genere;

12.iniziative previste nell'ambito di concorsi e sébere del personale;

13.iniziative previste nell'ambito delle attivita igpee/organizzazione del
sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTR®) individuazione dei
referenti, dei tempi e delle modalita di informativ

14.azioni di sensibilizzazione e rapporto con la s@cwévile.

15.Coordinamento sistematico fra il Piano della Penfmmnce, il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione (PTPQ),Programma
Triennale per la Trasparenza e lIntegrita (PTSthategicita della
comune azione.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devoegsere prioritariamente oggetto
delle suddette misure.

Le decisioni circa lgpriorita del trattamentosi baseranno essenzialmente sui
seguenti fattori:

livello di rischia maggiore € il livello, maggiore € la prioritatdhttamento;

obbligatorieta della misurava data priorita alla misura obbligatoria rispet
quella ulteriore;

impatto organizzativo e finanziarioconnesso all'implementazione della
misura.Sono previst®isure ulteriori, come dalla Tabella di seguito riportata,
solo per alcuni processi mappati, in base ad ug&dodi integrazione della
cultura dell’anticorruzione con ogni altra azionemiglioramento organizzativo.

Eventuali modifiche alle misure ulteriori possonsse&re compiute dal
responsabile della prevenzione, con il coinvolgitoetei dirigenti per i settori di
competenza e l'eventuale supporto dell'OIV.

La gestione del rischio si concludera con la swugieasazione dmonitoraggio
che comporta la valutazione del livello di rischigeguito delle azioni di risposta,
ossia della misure di prevenzione introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'effieadei sistemi di prevenzione
adottati e, quindi, alla successiva messa in attoulteriori strategie di
prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti dméepipano all'intero processo
di gestione del rischio, come delineato nel PresBidno.
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MISURE ULTERIORI

Numero | Processo Determinazione| Misure di prevenzione ulteriori
d’ordine del livello di

del rischio

processo

5 Individuazione 4,99 Motivazione nella determina a contrarrg
dell'istituto per in ordine sia alla scelta della procedural
I'affidamento sia alla tipologia contrattuale (es appalto

0 concessione)

7 Affidamento diretto 4,74 Dare conto nella determina di impegng di
in economia spesa della avvenuta verifica della
dell'esecuzione di congruita del prezzo offerto
lavori servizi e dell’adozione di un tendenziale criterio di
forniture ex rotazione e del possesso dei requisiti d

idoneita generale, professionale, tecnico-
professionale ed economico-finanziaria
della ditta affidataria

8 Definizione criteri 5,74 Obbligo di comunicazione al RPC di gare
di partecipazione in cui sia stata presentata una sola offerta.

10 Varianti in corso 4,24 Comunicazione al RPC dell’assolvimento
di esecuzione del dell'obbligo di comunicazione delle
contratto varianti al’ANAC

12 3,75 Utilizzo di plrocedur_at:‘_(l)_rmgliﬁzata idon I

. a garantire la tracciabilita delle istanze| la
Permgsso di crgnologia di presentazione e |di
costruire trattamento

13 Permesso di 3,75 Utilizzo di procedura formalizzata idon
costruire in aree a garantire la tracciabilita delle istanze| la
assoggettate ad ;:rrz.a(t)t?:rlr?egrﬁo di presentazione e |di
autorizzazione
paesaggistica

19 Servizi per adulti 3,95 Pubblicazione sul sito istituzionale
in difficolta dell’elenco di atti e documenti necessatri

per 'adesione alle iniziative
Controlli a campione di situazioni
riguardo il possesso dei requisiti
dichiarati

20 Sevizi per disabili 3,95 Pubblicazione sul stduzionale
dell’elenco di atti e documenti necessatri
per 'adesione alle iniziative
Controlli a campione di situazioni
riguardo il possesso dei requisiti
dichiarati

69




REGISTRO DEL RISCHIO
ELENCO RISCHI POTENZIALI

AREA A — Acquisizione e progressione del personale
(da scheda Allegato Al a scheda Allegato A3)

. previsioni di requisiti di accesso “personalizzatéd insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti idonei a veaifecil possesso dei requisiti
attitudinali e professionali richiesti in relazioakla posizione da ricoprire allo
scopo di reclutare candidati particolari;

. abuso nei processi di stabilizzazione finalizzdtoealutamento di candidati
particolari;

. irregolare composizione della commissione di coseoffinalizzata al
reclutamento di candidati particolari;

. inosservanza delle regole procedurali a garanzida deasparenza e
dellimparzialita della selezione, quali, a titoksemplificativo, la cogenza
della regola dell'anonimato nel caso di prova tcetla predeterminazione dei
criteri di valutazione delle prove allo scopo diltg#are candidati particolari;
progressioni economiche o di carriera accordaggittimamente allo scopo di
agevolare dipendenti/candidati particolari;

. motivazione generica e tautologica circa la sussist dei presupposti di
legge per il conferimento di incarichi professionalo scopo di agevolare
soggetti particolari;

AREA B — Contratti pubblici
(da scheda Allegato A4 a scheda Allegato A11)

. definizione di un fabbisogno di opere pubbliche mimpondente a criteri di
efficienza, efficacia economicita, ma alla volonta premiare interessi
particolari;

. abuso delle disposizioni che prevedono la postibiper i privati di
partecipare all’attivita di programmazione al fideavvantaggiarli nelle fasi
successive;

. nhomina di RP in rapporto di contiguita con impresacorrenti o privi di
requisisti idonei e adeguati ad assicurarne lagigrz I'indipendenza,;

. fuga di notizie circa le procedure di gara ancara pubblicate che anticipano
solo ad alcuni operatori economici la volonta dadiiee determinate gare o i
contenuti della documentazione di gara;

. homina di commissari di gara in conflitto di intese o privi dei requisisti
necessari al fine di pilotare I'aggiudicazione dejara;

. alterazione o omissione dei controlli e delle vehé del possesso dei requisiti
o dei presupposti dichiarati dalle ditte al finefdvorire un aggiudicatario
privo dei requisiti;
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7. violazione delle norme poste a tutela della trasmza della procedura al fine
di evitare o ritardare la proposizione di ricorsi parte di soggetti esclusi e
non aggiudicatari;

8. definizione dei requisiti di accesso alla garareparticolare, dei requisiti
tecnico-economici dei concorrenti al fine di faverun’impresa (es.: clausole
dei bandi che stabiliscono requisiti di qualificaze);

9. uso distorto del criterio dell’offerta economicarteenpiu vantaggiosa,
finalizzato a favorire un’impresa;

10.disomogeneita nella valutazione;

11.utilizzo della procedura negoziata e abuso deitlafhento diretto al di fuori
dei casi previsti dalla legge al fine di favorir@impresa;

12.ammissione di varianti in corso di esecuzione deitratto per consentire
all'appaltatore di recuperare lo sconto effettuato sede di gara o di
conseguire extra guadagni;

13.elusione delle regole di affidamento degli appaftiediante I'improprio
utilizzo del modello procedurale dell’affidamentellé concessioni al fine di
agevolare un particolare soggetto;

14.abusivo ricorso alle varianti al fine di favorirappaltatore;

15. attribuzione dell'incarico del collaudo a soggeiimpiacenti per ottenere il
certificato di collaudo pur in assenza di requisiti

16.mancata denuncia di difformita o vizi dell’'opera

AREA C - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto ed immediato per il dstinatario
(da scheda Allegato A12 a scheda Allegato A20)

1. abuso nelladozione di provvedimenti aventi ad dggeondizioni di accesso
a servizi pubblici al fine di agevolare particolanggetti (es. inserimento in
cima ad una lista di attesa);

2. abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambiti ini @l pubblico ufficio ha
funzioni esclusive o preminenti di controllo aldirdi agevolare determinati
soggetti (es. controlli finalizzati all’accertamerdel possesso di requisiti per
apertura di esercizi commerciali);

3. rilascio di permessi di costruire in contrasto dennorme urbanistiche e

paesaggistiche vigenti, al fine di agevolare detesuthsoggetti;

scarso 0 mancato controllo del possesso dei réiquisdei presupposti

dichiarati dai richiedenti;

scarso 0 mancato controllo al fine di agevolaremeinati soggetti;

disomogeneita delle informazioni fornite;

scarsa trasparenza, poca pubblicita delle oppdatuni

scarso controllo del possesso dei requisiti o desypposti dichiarati dai

richiedenti;

B
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71




AREA D - Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con

NI o o

w N

oo bk

effetto economico diretto ed immediato per il destiatario.
(scheda Allegato A21)

. riconoscimento indebito di benefici economici dadtni non in possesso dei

requisiti di legge o regolamento al fine di ageveldeterminati soggetti;

uso di falsa documentazione per agevolare taluggetti nell'accesso a fondi
comunitari;

scarsa trasparenza;

scarso 0 mancato controllo del possesso dei réiquisdei presupposti
dichiarati dai richiedenti;

disomogeneita nella valutazione dell’accoglibitiigi richiedenti

scarso 0 mancato controllo al fine di agevolaremeinati soggetti;

AREA E - Gestione delle entrate, delle spese e geltrimonio
(da scheda Allegato A22 a scheda Allegato A23)

. Disomogeneita delle valutazioni
. Non rispetto delle scadenze temporali.

AREA F - Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
(da scheda Allegato A24 a scheda Allegato A26)

. inosservanza delle regole procedurali per la maiffione di verbali di

contravvenzioni al fine di agevolare determinatigetti;

omesso recupero forzoso del credito;

riconoscimento indebito dell’esenzione dal pagamedt tasse e tributi
comunali al fine di agevolare determinati soggetti;

scarso 0 mancato controllo al fine di agevolaremeinati soggetti;

omesso o ritardato accertamento dell’illecito;

abuso di discrezionalita;

AREA G - Pianificazione urbanistica
(scheda Allegato A27)

1. errata valutazione del pubblico interesse nell'ambiella pianificazione
urbanistica;
2. trattamento non omogeneo di richieste di variaetgp@no urbanistico.
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Parte IV — PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E
L'INTEGRITA’ 2016/2017

approvato con deliberazione della Giunta comunale d@eliberazione n.

del
(Sezione del Piano Triennale di Prevenzione dedauzione 2016/2018)
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ﬁb COMUNE di ORTONA

Medaglia d’oro al valor civile

Provincia di Chieti

PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA’

2016/2018
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PROGRAMMA TRIENNALE
PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ 2016/2018
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PREMESSA

1. Premessa

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novenid#&2 e stata pubblicata la
legge 6 novembre 2012 numero 190.

La legge n. 190/2012, anche nota come ‘legge antizione” o “legge
Severino”, reca le disposizioni per la prevenziena repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La legge € entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono
adottate e quello disegnato dalle norme naziodalhtrnazionali in materia.

Si segnala, in particolare, la Convenzione delldhigzazione della Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dall’Assembigmerale dellO.N.U. il 31
ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano iieembre 2013 e ratificata il 3
agosto 2009 con la legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogrioStaticolo 5): elabori ed
applichi politiche di prevenzione della corruzicegféicaci e coordinate; si adoperi
al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche pdevenzione; verifichi
periodicamente l'adeguatezza di tali misure; dwmla con altri Stati e
organizzazioni regionali ed internazionali per tarpozione e messa a punto delle
misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debb&iduare uno o piu
organi, a seconda delle necessita, incaricati dveire la corruzione e, se
necessario, la supervisione ed il coordinamento tale applicazione e
I'accrescimento e la diffusione delle relative cecenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdiassumono anche le misure
contenute nelle linee guida e nelle convenzioni EG&ECD (Organizzazione
Internazionale per lo sviluppo e la cooperazionenemica), il Consiglio
d'Europa con il GR.E.C.O. (Groupe d’Etats ContreClarruptione) e I'Unione
Europea riservano alla materia e che vanno nelldesima direzione indicata
dall’O.N.U.: implementare la capacita degli Statiembri nella lotta alla
corruzione, monitorando la loro conformita agli n&tard anticorruzione ed
individuando le carenze politiche nazionali.

La completa, piena ed assoluta trasparenza deltattamministrativa € lo
strumento principale che il legislatore italiano ihdividuato per contrastare il
dilagante e sistemico fenomeno della corruzione.

Tanto che secondo la legge n. 190/2012, la traspareostituisce “livello
essenziale delle prestazioni concernenti i dsitiali e civili ai sensi de#itrticolo
117, secondo comma, lettera m), della CostituZigpemma 15 dell’articolo 1
della legge 190/2012).
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| commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge n. 1Bm2, hanno delegato |l
governo ad emanare “un decreto legislativo periatdmo della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparerediffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, mediantentzdifica o l'integrazione delle
disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsiai@uove forme di pubblicita”.

II Governo ha esercitato la delega approvando drete legislativo 14 marzo
2013 numero 33 di “Riordino della disciplina rigdante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informaziala parte delle pubbliche
amministrazioni” (pubblicato in GURI 5 aprile 20b8mero 80).

Ad oggi, il notevole sforzo imposto alle amminigicni pubbliche per applicare
le misure delllampio quadro preventivo definitoldalormativa anticorruzione, di
cui la trasparenza, come gia evidenziato, € un@itkestri portanti, ha indotto il
legislatore a prevedere “un tagliando”, ad ormai danni dall'entrata in vigore
della L. n. 190/2012 e piu di due anni da quellleldd_gs n. 33/2013, nell'ambito
dell’articolato processo di riforma della Pubblsaministrazione disegnato dalla
Legge 7 agosto 2015 n. 124 (nota come “Riforma &iadi

Detta Legge n. 124/2014 conteneva un numero camsidie di deleghe in favore
del Governo affinché questo legiferasse, nei s@bde$2-18 mesi, Su numerosi
aspetti della pubblica amministrazione italianal Cbnsiglio dei Ministri ha
approvato, in data 20 gennaio 2016, in esamenprere, tra gli altri, un decreto
delegato relativo alla revisione e semplificazia®#ie disposizioni in materia di
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Pertanto, all’entrata in vigore di disposizioni mative modificative dell’attuale
disciplina in materia di trasparenza, 'Ente prad@e ad adeguarvisi secondo il
dettato di legge.

2. La trasparenza

Per “trasparenza” si intende I'accessibilita totalle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche amistirazioni (articolo 1 del decreto
legislativo 33/2013).

Scopo della trasparenza € quello di favorire fordi#use di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituzionali e suilizzo delle risorse pubbliche.
Cio allo scopo di contrastare e circoscrivere llagdinte, ed apparentemente
inarrestabile, corruzione del sistema amministoatdell’apparato burocratico
dello stato e degli enti territoriali. Corruzioniecil Presidente della Corte dei
conti nel 2013 ha definito “sistemica”.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségrei Stato, di segreto d'ufficio, di
segreto statistico e di protezione dei dati persofetrasparenza concorre ad
attuare il principio democratico ed i principi dastionali d’uguaglianza,
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imparzialita, buon andamento, responsabilita, afiiw ed efficienza nell'utilizzo
di risorse pubbliche, integrita e lealta nel seovadla nazione.

La trasparenza e condizione di garanzia delle thbérdividuali e collettive,
nonché dei diritti civili, politici e sociali. Ingga il diritto ad una buona
amministrazione e concorre alla realizzazione & amministrazione aperta, al
servizio del cittadino.

La trasparenza € assicurata attraverso la “pulddica” (art. 2 comma 2 decreto
legislativo n. 33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione, nei siti wslituzionali, di documenti,
informazioni, dati su organizzazione e attivitalelgdubbliche amministrazioni.
Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiumg di accedere alle informazioni
direttamente ed immediatamente, senza autenticaeidmdentificazione.

I documenti, le informazioni e i dati oggetto diblicazione obbligatoria sono
pubblici e chiunque ha diritto di conoscerli, duifne gratuitamente, e di
utilizzarli e riutilizzarli.

La pubblicazione consente la diffusione, l'indi@zmone, la rintracciabilita dei
dati con motori di ricerca web e il loro riutiliz4art. 4 co. 1 decreto legislativo
33/2013).

Documenti e informazioni devono essere pubblicatiormato di tipo aperto ai
sensi dell’articolo 68 del CAD (decreto legislati8@/2005). Inoltre € necessario
garantire la qualita delle informazioni, assicuramal integrita, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultagj comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita aiwdoenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque aopomputati dal 1° gennaio
dell’anno successivo a quello in cui vige I'obbligo pubblicazione. Se gli atti
producono effetti per un periodo superiore a cingumi, devono rimanere
pubblicati sino a quando rimangano efficaci. Altmdere del termine i dati sono
comunque conservati e resi disponibili all'intehiadistinte sezioni di “archivio”
nel sito web.

Il nuovo assetto normativo riordina e semplificaumerosi adempimenti gia in
vigore, a partire da quelli oggetto del D.Lgs. 80/2009, ma soprattutto fornisce
un quadro giuridico utile a costruire un sistema tidisparenza effettivo e
costantemente aggiornato.

| precetti in tema di trasparenza vanno letti iriigente con quelli di cui alla
citata Legge 6 novembre 2012, n. 190, finalizzafiramuovere metodologie e
comportamenti organizzativi che implementino leatggie anticorruzione,
rispetto alle quali la trasparenza rappresentaippessto indefettibile.

La correlazione tra lintegrita e la trasparenzaprincipio imprescindibile:
maggiore € il grado di visibilita di comportameiipcedimenti e prassi, minore é
la possibilita che gli stessi rispondano alle sty dell’illegalita.

La Legge n. 190/2012 ha consolidato la relazioada trasparenza e I'integrita
soprattutto all'art.1, comma 9, lett. f, dove sesifica che il Piano di prevenzione

78




deve “individuare specifici obblighi di trasparenzlteriori rispetto a quelli
previsti da disposizioni di legge”.

Per le ragioni fin qui espresse é di tutta evidaetizzome I'attuazione puntuale dei
doveri di trasparenza divenga oggi elemento esaleneiparte integrante di ogni
procedimento amministrativo e coinvolga direttareentogni  ufficio
dell'amministrazione, al fine di rendere linterivéia dell’ente conoscibile e
valutabile dagli organi preposti e, non ultimo, ldatittadinanza. Infatti, lo
strumento principale di cui dispongono i cittadiper verificare che il
comportamento nelllamministrazione della cosa pighblsia effettivamente
esplicativo dei principi di buon andamento e impita della Pubblica
Amministrazione e costituito dalla pubblicitd deatide delle informazioni su
organizzazione e servizi erogati.

La trasparenza, cosi amplificata, si erge a diniev i cittadini e costituisce
stimolo per le pubbliche amministrazioni ad adettaorme e comportamenti etici
e irreprensibili sui quali deve fondarsadjere amministrativo.

Nel quadro sopra esposto, il D.Lgs. n.33/2013, gloarticoli 10 e 11, comma 1,
ha esteso a tutte le pubbliche amministrazioniudliati’art. 1, comma 2, del D.
legislativo 30.03.2001 n. 165 e, quindi, anche agti locali, I'obbligo di adottare
e aggiornare annualmente il “Programma triennale |ae trasparenza e
l'integrita”, allo scopo di individuare le azionbrcrete attraverso cui i precetti
legislativi in materia di trasparenza trovino atioae.

Nel decreto e specificato che le misure del Progrartriennale della trasparenza
e dell'integrita sono collegate al Piano triennalella prevenzione della
corruzione e che, a tal fine, il Programma cosidej di norma, una sezione di
detto Piano. Proprio a tal fine, secondo I'articdl® del decreto legislativo n.
33/2013 il Programma Triennale per la Trasparenkategrita € di normauna
sezionealel piano anticorruzione.

L’Autorita nazionale anticorruzione, con la detemagione del 28 ottobre 2015
numero 12 di aggiornamento, per il 2015, del Piaapionale anticorruzione ha
stabilito che il PTPC debba contenere, in appasataone, il Programma per la
trasparenza.

Pertanto, il presente Programma Triennale per lasparenza e [I'Integrita
2016/2018, dedicato alla misura della Traspareszprovato con provvedimento
distinto, € riportato nel Piano Triennale di Preziene della Corruzione
2016/2018, come sezione dello stesso.

Inoltre, gli obiettivi fissati dal programma devomutegrarsi con il Piano della
Performance.

Il presente Programma € redatto ai sensi dell’Edt.del D.Lgs. 33/2013 e in

conformita alla Delibera CIVIT (oggi A.N.A.C. Autitd Nazionale
Anticorruzione) n. 50/2013 “Linee guida per l'aggiamento del Programma
triennale per la trasparenza e lintegrita 2014&20& i relativi allegati, con
particolare riferimento alle errata-corrige pubtiin data 24 settembre 2013.
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Introduzione
Organizzazione e funzioni dell’amministrazione

Con il presente Programma triennale per la traggare l'integrita, il Comune di
Ortona prosegue nell’attuazione del principio dsparenza di cui all'art. 11 del
D. Lgs. n. 150/2009, sostituito dal D. Lgs. 14.@3.2 n. 33, che, sulla base della
delega contenuta nella Legge n. 190/2012 (dettmcanizione), ha fatto della
trasparenza uno dei pilastri portanti delle pdiiéicdi prevenzione della
corruzione.

Dunque, il presente Programma deve consideracsirgégrativo del piu generale
Piano triennale di prevenzione della corruzionel, gqaale, come sopra gia
specificato, € inserito, quale sezione.

L’attuale struttura organizzativa e stata approvata deliberazione della Giunta
comunale n. 285 del 30/12/2015, che ha modificatgdnizzazione precedente,
come determinata, da ultimo, con deliberazionebrded 29/06/2012.
La struttura organizzativa € articolata in Settbhiita organizzativa autonoma,
Unita Organizzative di secondo e terzo livello.&pesevede un Segretario.
| Settori sono quattro e precisamente:

5) Settore Affari generali e Servizi demografici;

6) Settore Servizi finanziari e Risorse umane;

7) Settore Attivita tecniche e produttive;

8) Settore Servizi sociali, culturali e tempo libero.
Detta articolazione della struttura non vuole dose fonte di rigidita
organizzativa ma razionale ed efficace strumentgedtione.
Il Settore costituisce I'unita organizzativa di rsiaso livello delle macro funzioni
omogenee dellEnte e dispone di un elevato gradautibnomia progettuale ed
operativa nell'ambito degli indirizzi della direrie politica del’Ente, nonché di
tutte le risorse e le competenze necessarie aliuagignento dei risultati,
perseguendo il massimo livello di efficienza, dfiefcia e di economicita
complessiva, a livello di Ente ed € il punto derifnento per:
- la pianificazione strategica degli interventiedld attivita,;
- il coordinamento dei servizi collocati al suoeirio;
- il controllo di efficacia sullimpatto delle peiche e degli interventi realizzati, in
termini di grado di soddisfacimento dei bisogni.
L’Unitd organizzativa autonoma € l'unita organizvat dotata di autonomia
organizzativa ed operativa per I'espletamento dcsjghe funzioni non collocate
all'interno di un Settore.
L’Unita Organizzativa di secondo livello costituesan’articolazione del Settore.
Interviene in modo organico in un ambito definitodiscipline o materie per
fornire servizi rivolti sia allinterno che all'estno dellEnte; svolge precise
funzioni o specifici interventi per concorrere ajjastione di un’attivita organica,
svolge le attivita istruttorie.

80




L’Unitd Organizzativa di terzo livello costituiseama unita operativa interna alla
Unita Organizzativa di secondo livello che gestidogervento in specifici ambiti
della materia e ne garantisce I'esecuzione; espleilire, attivita di erogazione di
servizi alla collettivita.

La struttura organizzativa prevede che a capoafictin settore sia preposto un
dirigente, a capo di ciascuna Unita Organizzativeedondo livello siano preposti
titolari di posizione organizzativa o di alte predeonalita, a capo dell’Unita
Organizzativa Autonoma del Servizio di Polizia Liesc&omunale sia preposto un
titolare di posizione organizzativa.

Con riferimento ai profili di cui sopra, la dotamorganica effettiva, ad oggi, prevede n.
4 dirigenti preposti ai Settori sopra specificatnd2 dipendenti titolari di posizione
organizzativa.

In merito alla responsabilita, adozione e aggiomw@m del Programma, si
prevede quanto segue.
Il Programma triennale della trasparenza ed integrii relativi aggiornamenti,
viene adottato dall'organo di indirizzo politico ammistrativo.
Il Responsabile della Trasparenza, con decret&idelaco n. 30 del 25.09.2013, e
stato individuato nel Segretario Comunale con mpo di:
= Curare il procedimento di elaborazione e di aggioranto del
Programma triennale della trasparenza ed integrita.
= Controllare e assicurare la regolare attuazionkdeésso civico;
= Verificare I'adempimento da parte delllamministoaz degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, i@ssndo la
completezza, la chiarezza e [l'aggiornamento deldormazioni
pubblicate,
= Segnalare agli organi preposti individuati dallaggge il mancato o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicamo

| referenti per la Trasparenza sono individuati Baigenti dei Settori Affari
generali e servizi demografici, Servizi finanzianisorse umane, Attivita tecniche
e produttive, Servizi sociali, culturali e templdro i quali:
= adempiono agli obblighi di pubblicazione nella agife sezione dei dati
relativi ai servizi assegnati al proprio Settoremeo meglio descritto
nell'allegato A.
= garantiscono lintegrita, il costante aggiornamerto completezza, la
tempestivita, la semplicitd di consultazione, la mpoensibilita,
accessibilita, nonché la conformita ai documentgioali in possesso
dellamministrazione, l'indicazione della loro peovenza e la
riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

Nell'allegato «A» al presente Programma sono pitesietutti gli obblighi di

pubblicazione, organizzati in sezioni corrispondentle sezioni del sito
«Amministrazione trasparente» previste dal D.Lg8/2313. Per ciascuna
sottosezione viene specificato il Responsabile dhgene i relativi dati ed
informazioni. 1l Responsabile individuato € resmrike ed assicura la
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completezza delle informazioni da pubblicare e lemgestivita della
pubblicazione.

Gli altri soggetti ed autorita che intervengono pebcesso di attuazione della
trasparenza sono I'O.L.LV. e I'A.N.A.C. (ex CIVIT)secondo le rispettive
competenze di seqguito indicate.

L'OIV ha il compito di verificare I'attuazione degbblighi di trasparenza anche
per valutare la performance - organizzativa e indi@le - del Responsabile per la
trasparenza e dei dirigenti responsabili dei dati.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) é staitadividuata nella soppressa
Commissione per la valutazione, la trasparenzamtegdrita delle amministrazioni
pubbliche (CIVIT).

| compiti assegnati al’ANAC in tema di trasparersomo i seguenti:

1. controlla I'adempimento degli obblighi di pubblicaze;

9. esercita poteri ispettivi mediante richiesta diiziet informazioni, atti e
documenti;

s. ordina l'adozione di atti o provvedimenti richiedélla normativa, ovvero
la rimozione di comportamenti o atti contrastamth @ piani e le regole
sulla trasparenza;

4. controlla I'operato dei Responsabili per la traspaa a cui puo chiedere |l
rendiconto del controllo svolto;

5. puo chiedere all'OIV ulteriori informazioni sul doollo dell'esatto
adempimento degli obblighi di trasparenza;

6. puo avvalersi delle banche dati, istituite presksdipartimento della
funzione pubblica, per il monitoraggio degli adementi di
pubblicazione;

7. in relazione alla loro gravita, segnala i casi dadempimento o di
adempimento parziale all'ufficio disciplinare deflA;

s. nei casi piu gravi, segnala gli inadempimenti atieepolitici, agli OIV e
alla Corte dei conti e rende pubblici i relativopvedimenti;

9. controlla e rende noti i casi di omessa pubbligaidelle informazioni
relativi ai componenti degli organi politici (aft4).

Inoltre, a norma dell’art. 19, comma 5, del DL 8/2)14, convertito con
modificazioni dalla L. n. 114/2014, I’Autorita Namale anticorruzione, in
aggiunta ai compiti di cui sopra:

10. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéleméorme di cui all’'art. 54-
bis del D.Lgs. n. 165/2001,

11. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocatto tato che venga a
conoscenza di violazioni di disposizioni di leggelioregolamento o di
altre anomalie o irregolarita relative ai contratthe rientrano nella
disciplina del Codice di cui al D.Lgs. n. 163/2006;
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12. salvo che il fatto costituisca reato, applica, mepetto delle norme
previste dalla L. n. 689/1981, una sanzione ammnatisa non inferiore
nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massirearo 10.000, nel
caso in cui il soggetto obbligato ometta l'adoziadee piani triennali di

prevenzione della corruzione, dei programmi tridintiatrasparenza o dei
codici di comportamento.
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1 Le Principali novita

Il D.Lgs. n. 33/2013, quale strumento di riordinelld materia disciplinata da
disposizioni eterogenee, € intervenuto ad armorezdacomplesso normativo
intervenuto e stratificatosi negli anni. | prindipalementi di novita rispetto al
precedente assetto generale della materia sonwducili a:
» Riordino dei fondamentali obblighi di pubblicazigne
= Definizione dei ruoli, delle responsabilita e deobgessi in capo alle
pubbliche Amministrazioni e agli organi di contll
» Introduzione del nuovo istituto dell’ accesso cwicuale diritto
riconosciuto a chiunque di richiedere documentfprimazioni e dati
obbligatoriamente conoscibili qualora non siandi giabblicati;
» Integrazione fra gli elementi relativi alla perfance e quelli relativi alla
trasparenza.
Ma soprattutto il D. Lgs. n. 33/2013 ha cambiatsiginificato e la prospettiva che
la trasparenza assume: non piu e non solo commestito attraverso il quale si
consente la conoscenza delle scelte e degli aspgtnizzativi che presiedono
all'attivita amministrativa ma disponibilita e apgea totale del patrimonio di
un’amministrazione a favore di tutti i soggetti mticche di quei dati devono
poter disporre per utilizzarli secondo le propseenze.
Di qui la previsione legislativa di mettere a disa@mne i dati in formatmpen
data.
La pubblicazione deve consentire la diffusionadicizzazione, la rintracciabilita
dei dati con motori di ricerca web e il loro libermtilizzo e per tale ultimo
motivo, documenti e informazioni devono essere paath in formato di tipo
aperto ai sensi dell'articolo 68 del CAD (D. Lgs.82/2005). Inoltre, € necessario
garantire la qualita delle informazioni, assicumamet integrita, aggiornamento,
completezza, tempestivita, semplicita di consultagj comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilita e conformita aiwdoenti originali.
Con provvedimento n. 243 del 15.5.2014, il Gargrde la protezione dei dati
personali ha approvato le nuove “Linee guida intema di dati personali”,
proprio in conseguenza dell'approvazione del D.Lys33/2013, in materia di
trasparenza e riservatezza e di riutilizzo dei.dati

Il Garante ha precisato che appartengorgealisdei dati personali:

| dati identificativi dati personali che permettono [lidentificazioneetta
dell'interessato (art. 4 co. 1 lett. ¢) del d.[t86/2003);

I dati sensibili dati personali idonei a rivelare l'origine razeiad etnica, le

convinzioni religiose, filosofiche o di altro gereete opinioni politiche, I'adesione
a partiti, sindacati, associazioni od organizzazeoonarattere religioso, filosofico,
politico o sindacale (art. 4 co. 1 lett. d) debd.|196/2003);

i cd. dati ultrasensibili dati sensibili idonei a rivelare lo stato di dale la vita
sessuale (art. 4 co. 1 lett. d) del d.lgs. 196/2003

I dati giudiziari: dati personali idonei a rivelare provvedimenticdi all'art. 3 co.
1, lettere da a) a 0) e dar) a u), del DPR 14 mdwe 2002 n. 313 in materia di
casellario giudiziale, di anagrafe delle sanzionimanistrative dipendenti da reato

84




e dei relativi carichi pendenti, o la qualita dipatato o di indagato ai sensi degl
articoli 60 e 61 del Codice di procedura penale. (@rco. 1 lett. e) del d.Igs.
196/2003).

La pubblica amministrazione pud legittimamente atitfere dati personali, che

non siano sensibili, ultrasensibili e giudiziaryjampdo cido sia ammesso da una
norma di legge o di regolamento (art. 19 del d.1§6/2003) e, in ogni caso, nel

rispetto dei principi generali di pertinenza e eagedenza.

Il trattamento dei dati sensibili, ultrasensibiligaidiziari, normato dagli articoli
20 e 21 del d.lgs. 196/2003, soggiace a limitazenmior piu stringenti data la
natura delle informazioni da tutelare.

| principi e la disciplina di protezione dei datrgonali devono essere rispettati
anche nell'attivita di pubblicazione di dati suloager finalita di trasparenza.

In merito, si rappresenta cheédto personalée "qualunque informazione relativa
a persona fisica, identificata o identificabile,cha indirettamente, mediante
riferimento a qualsiasi altra informazione, ivi qomm@so un numero di
identificazione personale” (art. 4, comma 1, lettdel d.lgs. 196/2003).

Inoltre, la "diffusione” di dati personali, ossial ‘tlare conoscenza dei dati
personali a soggetti indeterminati, in qualunquenty anche mediante la loro
messa a disposizione o consultazione" (art. 4, carbrett. m, d.lgs. 196/2003)
da parte dei "soggetti pubblici* € ammessa unicaegunando la stessa € prevista
da una specifica norma di legge o di regolamento18, comma 3).

Pertanto, in relazione all'operazione di diffusiormecorre che le pubbliche
amministrazioni, prima di mettere a disposizioneopri siti web istituzionali
informazioni, atti e documenti amministrativi (ioria integrale o per estratto, ivi
compresi gli allegati) contenenti dati personagyifichino che la normativa in
materia di trasparenza preveda tale obbligo @ttomma 1, lett. m, 19, comma
3 e 22, comma 11, del d.Igs. 196/2003).

Laddove I'amministrazione riscontri l'esistenza i obbligo normativo che
impone la pubblicazione dell'atto o del documenta proprio sito web
istituzionale e necessario selezionare i dati persada inserire in tali atti e
documenti, verificando, caso per caso, Se ricorrdngpresupposti per
l'oscuramento di determinate informazioni.

| soggetti pubblici, infatti, in conformita ai pdipi di protezione dei dati, sono
tenuti a ridurre al minimo l'utilizzazione di dgrsonali e di dati identificativi ed
evitare il relativo trattamento quando le finaj@rseguite nei singoli casi possono
essere realizzate mediante dati anonimi o altre afitddche permettano di
identificare l'interessato solo in caso di necas&t. "principio di necessita" di
cui all'art. 3, comma 1, del d.Igs. 196/2003).

Pertanto, anche in presenza degli obblighi di pobblone di atti 0 documenti
contenuti nel d. Igs. n. 33/2013, i soggetti chinrmalarvi attuazione non possono
comunque rendere [...] intelligibili i dati personali non partenti o, se sensibili
0 giudiziari, non indispensabili rispetto alle sfeshe finalita di trasparenza
della pubblicazion&(art. 4, comma 4, del d. Igs. n. 33/2013).
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E, quindi, consentita la diffusione dei soli dagrgonali la cui inclusione in atti e
documenti da pubblicare sia realmente necessaprapmorzionata alla finalita di
trasparenza perseguita nel caso concreto (cd.ciprandi pertinenza e non
eccedenza" di cui all'art. 11, comma 1, lett. di,ddgs. 196/2003).

Di conseguenza, i dati personali che esulano daaftahlita non devono essere
inseriti negli atti e nei documenti oggetto di plitdwione online. In caso
contrario, occorre provvedere, comunque, all'osoerdo delle informazioni che
risultano eccedenti o non pertinenti.

E, invece, sempre vietata la diffusione di datnigioa rivelare lo "stato di salute”
(art. 22, comma 8, del d.Igs. 196/2003) e "la s#asuale” (art. 4, comma 6, del d.
lgs. n. 33/2013).

In particolare, con riferimento ai dati idonei aefare lo stato di salute degli
interessati, € vietata la pubblicazione di quaisia®rmazione da cui si possa
desumere, anche indirettamente, lo stato di malattiesistenza di patologie dei
soggetti interessati, compreso qualsiasi riferimeadte condizioni di invalidita,
disabilita o handicap fisici e/o psichici (art. ZBmma 8, del d.lgs. 196/2003).

Il procedimento di selezione dei dati personale pbssono essere resi conoscibili
onlin,e deve essere particolarmente accurato seirc&ui tali informazioni sono
idonee a rivelare:

l'origine razziale ed etnica, le convinzioni relige, filosofiche, le opinioni
politiche, I'adesione a partiti, sindacati, assziola 0 organizzazioni a carattere
religioso, filosofico, politico o sindacale;

nel caso di dati idonei a rivelare provvedimenticdi all'articolo 3, comma 1,
lettere da a) a 0) e da r) a u), del d.P.R. 14 mbwve 2002, n. 313, in materia di
casellario giudiziale, di anagrafe delle sanzionimanistrative dipendenti da reato
e dei relativi carichi pendenti, nonché la quatitAmputato o di indagato (art. 4,
comma 1, lett. d ed e, del d.lgs. 196/2003).

| dati sensibili e giudiziari, infatti, sono prdietda un quadro di garanzie
particolarmente stringente che prevede la possibger i soggetti pubblici di

diffondere tali informazioni solo nel caso in cua Previsto da una espressa
disposizione di legge e di trattarle solo nel casocui siano in concreto

"indispensabili” per il perseguimento di una fiteldi rilevante interesse pubblico
come quella di trasparenza,;

ossia quando la stessa non puO essere consega#ia, per caso, mediante
l'utilizzo di dati anonimi o di dati personali datura diversa (art. 4, commi 2 e 4,
del d.Igs. n. 33/2013 cit.; artt. 20, 21 e 22, particolare riferimento ai commi 3,
5e 11, e art. 68, comma 3, del d.Igs. 196/2003).

Pertanto, come rappresentato @akante per la protezione dei dati personaiel
parere del 7 febbraio 2013, gli enti pubblici saeouti a porre in essere la
massima attenzione nella selezione dei dati pelisdaaitilizzare, sin dalla fase
di redazione degli atti e documenti soggetti a fichbione, in particolare quando
vengano in considerazione dati sensibili.
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In proposito, puo risultare utile non riportare sgigeinformazioni nel testo dei
provvedimenti pubblicati online (ad esempio neljetjo, nel contenuto, etc.),
menzionandole solo negli atti a disposizione daghci (richiamati quale

presupposto del provvedimento e consultabili sola dhteressati e
controinteressati), oppure indicare delicate situazdi disagio personale solo
sulla base di espressioni di carattere piu generade del caso, di codici numerici
(cfr. par. 2 del parere citato).

Effettuata, alla luce delle predette indicaziora, previa valutazione circa i
presupposti e l'indispensabilita della pubblicaeiah dati sensibili e giudiziari,
devono essere adottate idonee misure e accorgiteeniici volti ad evitare "la
indicizzazione e la rintracciabilita tramite i matali ricerca web ed il loro
riutilizzo" (art. 4, comma 1 e art. 7, del d. 19s.33/2013).

Tra i vari argomenti trattati, il Garante ha affrato il tema delle modalita di
riutilizzo dei dati personali obbligatoriamente plibati in “Amministrazione
trasparente” per effetto del D.Lgs. n. 33/2013.

Il D.Lgs n. 196/2003 definisce “dato personale” Igngue informazione relativa
a persona fisica, identificata o identificabile,che indirettamente, mediante
riferimento a qualsiasi altra informazione, ivi gmmso un numero di
identificazione personale.

II Garante € intervenuto per specificare che “iltilizzo dei dati personali
pubblicati € soggetto alle condizioni e ai limitiepisti dalla disciplina sulla
protezione dei dati personali e dalle specifictepdsizioni del D.Lgs. n. 36/2006
di recepimento della direttiva 2003/98/CE sul fimtio dell'informazione del
settore pubblico”.

Il principio generale del libero riutilizzo di doewenti contenenti dati pubblici
riguarda essenzialmente documenti che non contendati personali, oppure
riguarda dati personali opportunamente aggrega&sieanonimi.

Il solo fatto che informazioni personali siano reseoscibili online per finalita di
trasparenza non comporta che le stesse siano rhbeta riutilizzabili da
chiunque e per qualsiasi scopo.

In particolare, in attuazione del principio di fita di cui all'art. 11 del D..Lgs. n.
196/2003, il riutilizzo dei dati personali conostilola chiunque non puo essere
consentito "in termini incompatibili* con gli scopriginari per i quali i medesimi
dati sono resi accessibili pubblicamente.

Un provvedimento dell’Autorita nazionale anticoriuze di particolare rilievo
nella materia di che trattasi e rappresentato daileee guida per l'attuazione
della normativa in materia di prevenzione dellaranone e trasparenza da parte
delle societa e degli enti di diritto privato cailati e partecipati dalle pubbliche
amministrazioni e degli enti pubblici economici’mpvate con la determinazione
n. 8 del 2015. L’Ente ha provveduto ad avviareoppi compiti, come indicati in
detta circolare.

Al fine di dare attuazione alla disciplina dellagparenza é stata inserita nella
home page del sito istituzionale del Comune di @ato
WWww.comune.ortona.chieti,itn sostituzione della precedente sezione dendmina
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“Trasparenza, valutazione, merito”, un’apposita i@e denominata
“Amministrazione trasparente”, facilmente raggiungibile mediante lo specifico
link.

Detta sezione € organizzata in coerenza con I'endiabilito nell’allegato Tabella
1 al D. Lgs. n. 33/2013.

I Comune di Ortona provvede alla pubblicazione dati in formato di tipo
aperto, in conformita a quanto stabilito daglicoti 6 e 7 del D.Lgs. n.33/2013 ed
alle “Linee guida per i siti web della P.A. - ad.della Direttiva n. 8/09 del
Ministero per la Pubblica Amministrazione e l'inraone” relative a reperibilita,
classificazione e semantica delle risorse presenhsito.

Al fine di favorire I'accesso, il riuso e I'elabaiane delle informazioni e dei dati
pubblicati ed aumentarne la qualita, si procedera a

- organizzare le suddette sezioni in modo che itezanti siano strutturati in
coerenza con quanto indicato nell’allegato A) dedspnte piano. La sezione,
quindi, e divisa in sotto-sezioni di 1° livello et®-sezioni di 2° livellpognuna
delle quali denominata come le categorie di datontate nel citato allegato.
Cliccando sulle suddette voci l'utente pud avereeaso alle informazioni di
interesse, con un ulteriore dettaglio per ogniaio@bbligo rientrante nella sotto-
sezione. L'ordine delle voci all'interno della seaé corrisponde a quello del
medesimo allegato. Le voci, infatti, devono esg@eviste anche se i rispettivi
contenuti non sono stati ancora pubblicati; indaso, un apposito messaggio
indica che i contenuti sono in via di pubblicazipne

- garantire la tempestivita della pubblicazionelel@formazioni e dei dati e la
trasparenza dei criteri di validita: ogni contenutéormativo € corredato dalla
storia delle revisioni, che contenga la data di hbobzione la data di
aggiornamento, I'arco temporale cui lo stesso datiferisce e le caratteristiche
di ogni revisione. A tal scopo, le informazioni sugte e/o non piu significative
sono archiviate o eliminatedati e le informazioni sono pubblicati per unipdo

di 5 anni decorrenti dal 1° gennaio dell’anno sgso® a quello da cui decorre
I'obbligo di pubblicazione con le precisazioni edecezioni previste dall'art.8,
comma 3, del D.Lgs. n.33/2013. Le informazioni sap® e/o non piu
significative dovranno essere archiviate ai seaBiait.9, comma 2, del Decreto;

- pubblicare i documenti e le informazioni di cui @esente programma in
formato elettronico elaborabile e in formati diidgterti; per formati di dati aperti
si devono intendere almeno i dati resi disponibifruibili on line in formati non
proprietari a condizioni tali da permettere il mmnpio riutilizzo anche a fini
statistici e la ridistribuzione senza ulteriori tresoni d'uso, di riuso o di
diffusione diverse dall'obbligo di citare la forgedi rispettarne I'integrita.

Inoltre, il Comune di Ortona, nell’esercizio defieopria discrezionalita, seleziona
e pubblica anche dati ulteriori, rispetto a quphevisti da specifiche norme di
legge, sulla base delle esigenze rilevate in fasasdolto degli stakeholders,
fermo restando i limiti e le condizioni espressategurevisti da disposizioni di
legge, procedendo alla anonimizzazione dei dasigmali eventualmente presenti.
L’aggiornamento del Programma Triennale per la Jaesnza e I'Integrita per il
triennio 2016/2018 principalmente consta della mrgl puntualizzazione del
sistema della trasparenza delineato dal legislatane riferimento particolare alle
norme, documenti, orientamenti da ultimo intervenuat materia. Riguardo
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all'organizzazione dell'attivita di pubblicazioné atti e informazioni obbligatori
ex D. Lgs. n. 33/2013 nel sito istituzionale deln@@me di Ortona, essa resta
invariata, evidenziando la circostanza che, nel6204 prevista I'entrata in
funzione del nuovo portale istituzionale dell’Erdiee, attraverso l'integrazione
col sistema informativo in uso, consentira la pidatdione automatica di molti dei
dati riferibili ad obblighi previsti in svariati aacoli del D. Lgs. n. 33/2013. In tal
modo si potra realizzare I'obiettivo di miglioranterdella tempestivita e della
qualita dei dati pubblicati, oltre alla compressasell’aggravio di lavoro degli
uffici derivante dall'inserimento manuale dei d&itta salva I'entrata in vigore di
nuove disposizioni in materia di trasparenza ascaisopra accennato.

2 Procedimento di elaborazione e adozione del Praggnma
2.1 — Obiettivi strategici in materia di trasparena e integrita

Attraverso il programma e la sua concreta attuazioh Comune di Ortona
intende realizzare i seguenti obiettivi:

1) La trasparenza quale accessibilita totale dellerinézioni concernenti
I'organizzazione e l'attivita dell’amministrazionallo scopo di favorire
forme diffuse di controllo sulle funzioni istituziali e sull'utilizzo delle
risorse;

2) La piena attuazione del diritto alla conoscibiltansistente nel diritto
riconosciuto a chiunque di conoscere, fruire gtatoente, utilizzare e
riutilizzare documenti, informazioni e dati puldaiti obbligatoriamente;

3) Il libero esercizio dell’accesso civico quale doiticonosciuto a chiunque
di richiedere documenti, informazioni e dati obbtigriamente conoscibili
guando non siano stati pubblicati;

4) L’integrita, 'aggiornamento costante, la comple@zla tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitigniiogeneita, la facile
accessibilita delle informazioni e dei dati pubblielativi all’'attivita ed
organizzazione amministrativa.

Si intende raggiungere uno standard di rispondengtantemente sopra il 95 per
cento entro l'ultimo anno di riferimento del preseprogramma (2018).
Unitamente alla misurazione dell’effettiva presendai dati oggetto di
pubblicazione obbligatoria, 'amministrazione sinpocome obiettivo primario
quello di migliorare la qualita complessiva delosinternet, con particolare
riferimento ai requisiti di accessibilita e usailfissati dalle normative di settore,
appunto attraverso il nuovo portale istituziondleui procedimento di revisione,
avviato a fine 2014, dovrebbe vedere, nel 2016u&entrata in funzione.

2.2 — 1l collegamento con il Piano della performaree il Piano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrgdngvista dal Decreto legislativo
n. 33/2013 rappresenta lo standard di qualita secesper un effettivo controllo
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sociale, ma anche un fattore determinante collegl@operformance dei singoli
uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati rélatll'organizzazione, ai servizi, ai
procedimenti e ai singoli provvedimenti amministriatonsente alla cittadinanza
di esercitare quel controllo diffuso e quello stimatile al perseguimento di un
miglioramento continuo dei servizi pubblici comunak dellattivita
amministrativa nel suo complesso.

A tal fine, il presente Programma triennale e atigl adempimenti divengono
parte integrante e sostanziale del Piano della opeence, documento
programmatico in cui, in coerenza con le risorsge@sate, sono assegnati gli
obiettivi e gli indicatori su cui si basera poitfasurazione, la valutazione e la
rendicontazione della performance sessa. Il progranper la trasparenza si
connota per la complementarieta rispetto al temadla dperformance
complementarieta espressa sia con la pubblicazimyi obiettivi sia con la
trasposizione nel piano degli obiettivi di iniziaie misure atte a dare attuazione
al Programma per la trasparenza. L'interrelazionel due documenti & sancita
dall'art 44 del D. Lgs. n. 33/2013 per il quale'drganismo indipendente di
valutazione verifica la coerenza tra gli obiettprievisti nel Programma triennale
per la trasparenza e l'integrita [...] e quelli ifgti nel Piano della performance,
valutando altresi I'adeguatezza dei relativi indm& | soggetti deputati alla
misurazione e valutazione delle performance, nontldV, utilizzano le
informazioni e i dati relativi all'attuazione degtibblighi di trasparenza ai fini
della misurazione e valutazione delle performanéa erganizzativa, sia
individuale del responsabile e dei dirigenti dengli uffici responsabili della
trasmissione dei dati”.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documigortevista dalla normativa e dal
presente Programma costituisce altresi parte dasgerdelle attivita del Piano
anticorruzione, in cui il presente programma sarselito quale sezione. Il
Responsabile della trasparenza € chiamato a dar® awella gestione delle
attivita di pubblicazione nellambito di ogni ingiva legata alle misure di

prevenzione della corruzione.

2.3 Uffici coinvolti per lI'individuazione dei contenuti del Programma

Le informazioni relative alla Trasparenza coinveigotrasversalmente tutti i
Settori in cui e articolato il Comune di Ortonaplesente Programma conta sul
costante monitoraggio del Segretario comunale, &easponsabile della
Prevenzione della corruzione.

2.4Modalita di coinvolgimento degli stakeholder
Vengono individuati comstakeholder goggetti portatori di interesse), al fine del

loro coinvolgimento per la realizzazione e la veafdell’efficacia delle attivita
proposte nel presente Programma, i cittadini, lgawoizzazioni sindacali, le
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associazioni dei consumatori e degli utenti, leealhissociazioni o forme di

organizzazioni rappresentative di particolari iatsi, gli ordini professionali e

imprenditoriali, i portatori di interessi diffusi, @ generale, tutti i soggetti che
operano per conto del Comune e/o che fruiscone ddiivita e dei servizi prestati
dal Comune di Ortona.

Sara prevista, allinterno della sezione del sitdicata alla trasparenza, la
possibilita di fornire feedback e valutazioni relatalla qualita delle informazioni

pubblicate (ad esempio nei termini di precisionempletezza, correttezza,
tempestivita), al fine di:

v' coinvolgere i cittadini nell'attivita del’amminisizione;

v/ aiutare 'amministrazione nel compito di garanfmequalita delle
informazioni rilevanti per gli utenti, grazie almoollo diffuso da
parte di questi ultimi;

v diffondere nei cittadini la consapevolezza dellspdnibilita delle
informazioni e dei meccanismi di funzionamento
dell’lamministrazione stessa.

2.5 — Termini e modalita di adozione del Programmatriennale per la
trasparenza e l'integrita

Il Programma, di valenza triennale, viene adotéattwo il 31 gennaio dalla Giunta
comunale che provvede, annualmente, al suo aggemia.

La redazione dello stesso ed il suo aggiornamergogeno svolti dal
Responsabile della trasparenza che ha anche ilitodipmonitorare e stimolare
I'effettiva partecipazione di tutti i dirigenti déettore chiamati a garantire la
qualita e la tempestivita dei flussi informativmnfatti, la trasparenza dell’attivita
amministrativa € un obiettivo fondamentale dell’'aimstrazione e viene
perseguita dalla totalita degli uffici e dei rispgtdirigenti.

| dirigenti sono chiamati a prendere parte agliomd organizzati dal
Responsabile della trasparenza e a mettere inbgttomisura organizzativa per
favorire la pubblicazione delle informazioni e deagti in loro possesso, nei modi
e nei tempi stabiliti dalla legge.

I Comune elabora e mantiene aggiornato il pres®ntgramma in conformita
alle indicazioni fornite dal’A.N.A.C. e dagli scimé da essa approvati sulla base
del dettato del D.lgs n. 33/2013.

3- Iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1 — Iniziative e strumenti di comunicazione perd diffusione dei contenuti
del Programma e dei dati

L’Amministrazione si impegna, attraverso le prepsirutture amministrative, in
un’azione volta a favorire nei vari settori di peenza il raggiungimento di un
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adeguato e costante livello di trasparenza, a geratella legalitd dell’azione
amministrativa e sviluppo della cultura dell'integr
Le principali azioni che ’Amministrazione intendeganizzare e promuovere nel

triennio sono:

- Implementare forme di ascolto diretto oppureiog;l

- Attivare forme di comunicazione e coinvolgimertei cittadini in materia di
trasparenza (questionari, opuscoli, schede pratiche

- Creare spazi (FAQ o guide sintetiche) all'inted® sito istituzionale;

- Una volta I'anno, organizzare una Giornata stitl@sparenza.

-Sviluppare la diffusione del contenuto del prognaensul sito istituzionale, che e
il mezzo primario di comunicazione, il piu accesieibed il meno oneroso,
attraverso il quale, appunto, I'amministrazioneagarantire un’informazione
trasparente ed esauriente sul suo operato, promaiowgove relazioni con i
cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizzarecensentire I'accesso ai propri
servizi, consolidare la propria immagine istituztn

Si ritiene, inoltre, utile ricordare che importasteumento attraverso cui si porta
a conoscenza della cittadinanza le attivita detéEé rappresentato dall’Albo on
line in cui sono pubblicati tutti gli atti assundiagli organi collegiali e dai
Dirigenti di Settore.

L’Ente si impegna ad inserire nel programma foramatdel personale alcune
giornate di formazione sulla cultura della traspaee

3.2 — Organizzazione delle Giornate della trasparera

Le Giornate della trasparenza sono momenti di &s@lkoinvolgimento diretto
degli stakeholders al fine di favorire la partecipae e la diffusione di buone
pratiche all'interno dell’lamministrazione. Gli omgadi indirizzo politico, di
concerto con il Responsabile della trasparenza n@@geranno almeno una
Giornata della trasparenza per ogni anno del titenn

Nelle giornate della trasparenza si dovra dareccdetle azioni messe in atto e
dei risultati raggiunti, e si dovra prevedere amgp@azio per gli interventi e le
domande degli stakeholders. Al termine di ogni gda ai partecipanti dovra
essere somministrato un questionaricuastomer satisfactiosull'incontro e sui
contenuti dibattuti.
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4. Processo di attuazione del Programma

4.1 Responsabili della trasmissione dati

La struttura organizzativa dellEnte non consenieirdglividuare una unita
organizzativa unica responsabile della pubblicazion

4.2 Responsabili della pubblicazione e dell’aggioamento dati

Compete a ciascun Dirigente di Settore, rispette ahaterie di propria
competenza, come riportato nel richniamato AllegaYodel presente Programma
per la trasparenza e l'integrita, provvedere pasérimento dei dati, documenti e
provvedimenti da pubblicare sul sito nella seziofilABmministrazione
Trasparente”, secondo le modalita e contenuti defilalle normative vigenti,
eventualmente incaricando di tale specifico compémsonale idoneo assegnato.
A tal riguardo, si sottolinea che I'articolo 43,nama 3, del D. Lgs. n 33/2013
prevede che “ i dirigenti responsabili degli uffialell’amministrazione
garantiscano il tempestivo e regolare flusso dellermazioni da pubblicare ai
fini del rispetto dei termini stabiliti dalla legge A tal proposito si ritiene utile
sottolineare il necessario rispetto delle disposizin materia di protezione dei
dati personali (art. 1, c. 2, del d.Igs. n. 33/20F8& nella fase di predisposizione
degli atti che nella successiva fase della loraildi@zione e pubblicazione (sia
nellAlbo Pretorio on-line, sia nella sezione “Anmstrazione Trasparente”, sia
anche in eventuali altre sezioni del sito istitmale web). E si sottolinea
'importanza di valutare la ricorrenza di causeslitlusione della pubblicazione:
= dati personali non pertinenti o, se sensibili odgiiari, non indispensabili
rispetto alle specifiche finalita di trasparenzdadpubblicazione;
= dati idonei a rivelare lo stato di salute e la géssuale
* |e notizie di infermita, impedimenti personali onfgliari che causino
I'astensione dal lavoro del dipendente pubblico;
= |e componenti della valutazione o le altre notacernenti il rapporto di
lavoro che possano rivelare le suddette infornmazio
= | limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241990, nonché le norme a
tutela del segreto statistico
Si richiamano, quindi, i Dirigenti a porre la deéatattenzione nella formulazione
e nel contenuto degli atti soggetti poi a pubblicag.
Ogni informazione pubblicata dovra garantire :
= o [integrita,
= il costante aggiornamento,
= «la completezza,
» < Jatempestivita,
* la semplicita di consultazione,
* la comprensibilita,
»= «|'omogeneita,
* la facile accessibilita,
* la conformita ai documenti originali in posses&ti'amministrazione,
» «Ja presenza dell'indicazione della loro provengea la riutilizzabilita
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= La pubblicazione in formato di tipo aperto.
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione ys#i dalla normativa vigente
costituisce elemento di valutazione della respafigatlirigenziale, eventuale
causa di responsabilita per danno allimmagine ‘atiethinistrazione ed e
comunque valutato ai fini della corresponsioneadsdtribuzione di risultato e del
trattamento accessorio collegato alla performandwiduale dei responsabili.

4.3 Referenti per la Trasparenza

| referenti per la Trasparenza sono individuati baiigenti dei Settori affari
generali e servizi demografici, Servizi finanzianisorse umane, Attivita tecniche
e produttive, Servizi sociali, culturali e templodro.

4.4 Misure organizzative

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita degdempimenti € rimesso al
Responsabile della trasparenza che lo svolge ainetite e/o tramite il personale
comunale da questi eventualmente delegato per figheci attivita di
monitoraggio.

Con lo svolgimento di tale compito, viene contr@lda regolarita dei flussi
informativi dagli uffici preposti nonché la qualit@dlei dati oggetto di
pubblicazione.

E’ compito del Responsabile della Trasparenza icaré il rispetto dei flussi
informativi e segnalare immediatamente al dirigerggponsabile I'eventuale
ritardo o inadempienza, fermo restando le ulteramioni di controllo previste
dalla normativa.

A cadenza almeno semestrale il Responsabile daBparenza verifica il rispetto
degli obblighi in capo ai singoli uffici.

Il Responsabile della trasparenza riferisce allan@ Comunale sullo stato di
attuazione degli adempimenti previsti dalla norrea dal presente Programma,
nonché sulle criticita complessive della gestioaekdadrasparenza.

L’Organismo Indipendente di Valutazione verificacdrretto adempimento degli
obblighi di pubblicita e trasparenza; gli esititdli verifiche sono pubblicate sotto
forma di attestazioni nella Sezione Amministrazidinasparente.

Il D.Lgs n. 150/2009 s.m.i attribuisce agli OIV ionpanti compiti in materia di

verifica e controllo sul livello di trasparenza gagnto dallamministrazione di

riferimento, configuranti una vera e propria fum@odi internal auditing che
culmina nella funzione di verifica sull’assolvimentlegli adempimenti degli
obblighi di trasparenza e di integrita, secondontu@revisto dall’art. 14, c. 4 lett.
a), ), g) del citato decreto.

In particolare, al’Organismo Indipendente di Valzibne compete:

- la corretta applicazione delle linee guida delNAAC.;
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-il monitoraggio del funzionamento complessivo detema della valutazione,
della trasparenza ed integrita, dei controlli intenonché l'elaborazione della
Relazionale annuale sullo stato del medesimo;

- la promozione e I'attestazione dell’assolvimetiégli obblighi di trasparenza.
Inoltre Il'articolo 44 del D.Lgs. n.33/2013 attrilsge all’OIV il compito di
verificare la coerenza tra gli obiettivi previstil SProgramma triennale per la
trasparenza e lintegrita e quelli indicati nel itadella performance, valutando,
altresi, 'adeguatezza dei relativi indicatori.

L’Organismo e tenuto ad individuare le criticitdaontrate nell’attuazione del
programma; particolarmente I'OIV deve verificare funzionamento del
procedimento di individuazione, elaborazione, aggimento e pubblicazione dei
dati.

Gli esiti delle verifiche sono riportati nella Gligy predisposta dall’A.N.AC., e
sono funzionali all’Attestazione dell’OIV sulla sparenza. | risultati sono
trasmessi anche agli organi politici del’'ammiragiione, che ne tengono conto al
fine dell’aggiornamento degli obiettivi strategici materia di trasparenza per
I'elaborazione dei contenuti del programma trieenal

4.5 Strumenti e tecniche di rilevazione dell'utilizo dei dati della sezione
“Amministrazione trasparente”

Al fine di monitorare I'accesso sara previsto atérno del sito del Comune di
Ortona un sistema di rilevazione del dettaglio mainero di accessi alla Sezione
“Amministrazione Trasparente” con indicazione del numero di documenti
chevengono scaricati.

Il CED fornira, annualmente, un rapporto sintetstd numero di visitatori della

sezione Amministrazione trasparente, sulle pagiste.v

5 Accesso Civico

~

L“l'accesso civico” € un ulteriore diritto introdtw dall'art. 5 del D. Lgs. n.
33/2013, strumentale al diritto alla conoscibilita.

Il diritto alla conoscibilita dei cittadini € spdave al dovere di trasparenza e
pubblicazione a carico delle amministrazioni e ¢stesnel diritto riconosciuto a
chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, adie e riutilizzare documenti,
informazioni e dati pubblicati obbligatoriamente.

L'accesso civico, dunque, e il diritto di “chiunguanche non portatore di un
interesse qualificato, di richiedere e ottenereudmenti, informazioni e dati che le
pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubbfiur avendone I'obbligo.
La richiesta di accesso civico € gratuita e nonessita di motivazione. Va
indirizzata al Responsabile della Trasparenza’pecésso civico, appositamente
delegato dal Responsabile della Trasparenza waapposito modello che e reso
all'uopo disponibile on-line, con le seguenti miitda

« Se in possesso di una casella di posta elettra@dé#icata, con P.E.C.
all'indirizzo protocollo@pec.comuneortona.ch.it
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« Tramite posta ordinaria all'indirizzo: Responsaliigla Trasparenza per
I’Accesso civico del Comune di Ortona, Dott. Giomabe Marinis, Via
Cavour n. 24, 66026 Ortona,

« Tramite fax al n. 0859066037,

« Tramite consegna a mano presso I'Ufficio protocotbonunale.

Ricevuta la richiesta, il Responsabile della Traspza per I'accesso civico
verifica la sussistenza dell'obbligo di pubblica&oe, in caso positivo, entro
trenta giorni, procede alla pubblicazione dei doentnho informazioni oggetto
della richiesta sul sito web www.comune.ortonafthiee contemporaneamente
comunica al richiedente lavvenuta pubblicazionendicando il relativo
collegamento ipertestuale al documento. Se quasti@sto risulta gia pubblicato,
ne da comunicazione al richiedente, indicando ilatreo collegamento
ipertestuale.

Qualora i documenti, le informazioni o i dati riebti dovessero risultare gia
pubblicati, nel rispetto della normativa vigenteRéesponsabile provvedera, entro
30 giorni, ad indicare all'istante il relativo aglamento ipertestuale.

In caso di inerzia, ritardo, omessa pubblicazionenancata pubblicazione, Il
richiedente pud ricorrere al titolare del poterestisoivo del procedimento di
accesso civico, Responsabile della Trasparenzagtaeg generale del Comune
di Ortona, inviando una richiesta con le stesseatitddsopra indicate, tramite
I'apposito modello.

Il diritto all’accesso civico non deve essere caoficon il diritto all’accesso ai
documenti amministrativi normato dalla L. n. 241909

L’accesso civico introduce una legittimazione gafiezata a richiedere la
pubblicazione di documenti, informazioni o dati pejuali sussiste I'obbligo di
pubblicazione da parte delle PA.

Al contrario, il diritto d'accesso agli atti e filezato alla protezione di un
interesse giuridico particolare, pud essere esg¢ociolo da soggetti portatori di
tali interessi e ha per oggetto atti e documenlividuati.

Tabella di raffronto tra accesso civico e diritto d’accesso

Accesso civico Diritto d’accesso

Riferimento normativo Art. 5 d.Igs. 33/2013 Artt. 22 e ss. legge 241/1990

Tutti i soggetti privati, compresi
quelli portatori di interessi
pubblici o diftusi, che abbiano un
interesse diretto, concreto e
Soggetti titolari Chiunque attuale, corrispondente ad una
situazione giuridicamente tutelata
e collegata al documento al quale
é chiesto l'accesso (art. 22 lett. b)
legge 241/1990).

Tutti 1 documenti, informazioni e . .
i I documenti detenuti dalla PA

dati da pubblicare D, ) .
. cpeye . . . riferibili alla situazione

Documenti accessibili obbligatoriamente in .

" > . Y giuridicamente tutelata del

amministrazione trasparente” € non .
.. privato

pubblicati

Motivazione La domanda non ¢ motivata La domanda deve essere motivata
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L'esame dei documenti & gratuito.

I1 rilascio di copia € subordinato

Costi Gratuito al rimborso del costo di
riproduzione, salve le disposizioni
in materia di bollo, nonché i
diritti di ricerca e di visura.
Termine 30 giorni 30 giorni

Rimedi in caso di inerzia della

PA

I1 privato si rivolge al titolare del
potere sostitutivo (art. 2 co. 9-bis
legge 24:1/1990).

I1 privato puo rivolgersi al
titolare del potere sostitutivo,
essendo questo un istituto a
carattere generale, ovvero
ricorrere al TAR o al Difensore
civico regionale (art. 25 legge
241/1990).

Differimento o limitazione del
diritto

La legge non prevede ipotesi di
differimento o limitazione
dell’accesso civico.

11 differimento o la limitazione del
diritto d’accesso sono ammessi nei
casi previsti dall’art. 24 della

legge 241/1990.

In merito all’'accesso civico, 'ANAC, il 15 ottob2014, ha precisato che le PA e,
piu in generale, tutti i soggetti elencati all'aftl del “decreto trasparenza”,
devono organizzarsi per fornire risposte tempestlle richieste di accesso
civico.

Le PA, inoltre, devono pubblicare, in “amministi@ze trasparente”:

-l nominativi del responsabile della trasparenzayjadle presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sostitutcon l'indicazione dei relativi
recapiti telefonici e delle caselle di posta etetica istituzionale;

-le modalita per I'esercizio dell’accesso civicagsi@urando la comprensibilita
delle informazioni fornite e mettendo eventualmentisposizione modelli per le
richieste.

E’ compito del responsabile della trasparenza otlate e assicurare la regolare
attuazione dell’istituto dell’accesso civico (a8 comma 4 D.Lgs.n. 33/2013).
Nel comunicato del 15 ottobre 2014, viene precisete cittadini, imprese,
associazioni possono anche segnalare “disfunzi@iiANAC, nelle ipotesi
seguenti:

-la mancata pubblicazione nei siti istituzionallleléstruzioni relative all’accesso
Civico;

-la completa omissione della PA a fronte dell’ascesivico del privato. E’
l'ipotesi in cui il privato non ottenga rispostacaha sia alla domanda d’accesso
civico, che al successivo ricorso al titolare daigpe sostitutivo.

Per le segnalazioni il privato dovra utilizzarelesivamente la procedura on line
“Comunica con I'Autorita” disponibile sul sito d&INAC

In ogni caso, L’ANAC, nell’esercizio della sua sita istituzionale di vigilanza,
verifica che i siti delle PA rechino le informaziarecessarie per poter esercitare
il diritto di accesso civico.

Il decreto delegato di attuazione della “Riforma dié relativo alla

“semplificazione delle disposizioni in materia diepenzione della corruzione e
della trasparenza” revisiona la disciplina delifigb dell’accesso civico, che
diviene il pilastro sul quale si regge I'intero impto della rinnovata disciplina
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sulla trasparenza, incidendo anche, seppur indimethte, sul diritto di accesso
normato dalla legge n. 241/1990.

6 Altri Dati Pubblicati

Nella sotto-sezione «Altri contenuti» della sezion®mministrazione
Trasparente” possono essere pubblicati eventuaeriali contenuti non
ricompresi nelle materie previste dal D.Lgs. n.2B33 e/o non riconducibili a
nessuna delle sotto-sezioni indicate.

Attualmente, rispetto a quanto previsto dal D.Ig§&813, sono state inserite le
seguenti voci che dovranno contenere le relatif@nmazioni e documenti, anche
tenuto conto della deliberazione CiVIT n.50 del042013 (materie soggette ad
essere implementate):

Corruzione;

Accesso civico.

Altri contenuti — Accessibilita e catalogo dei datietadati e banche dati
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