A CITTA di ORTONA
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PROVINCIA DI CHIETI
Rep. n. 1793

Settore Lavori pubblici
Servizio LL.PP. Mobilita, Energia e Ambiente

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE

Determina di settore n. 315l 24-08-2016

(n. 975/ 2016 del Registro Generale)

Oggetto: Accoglimento richiesta di eliminazione dei vincdligodimento su immobile in area
PEEP gia concessa in diritto di superficie. Di&ocelli Rosanna e Ficocelli Lidia.

IL DIRIGENTE
Visto il decreto del Sindaco n. 5 del 15-02-2016;
PREMESSO che:
» con deliberazione del Consiglio comunale n. 6908:06.2016, esecutiva, e stato approvato
il bilancio di previsione per I'esercizio finanziar2016/2018;
e con deliberazione della Giunta Municipale n. 160 #6.06.2016, esecutiva, & stato
approvato il P.E.G. per I'esercizio finanziario B(A018;
VISTE le disposizioni introdotte dal d.lgs. 23 giugno 20d. 118, recante “Disposizioni in materia
di armonizzazione dei sistemi contabili e degliesahdi bilancio delle Regioni, degli enti locali e
dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e Aaléegge 5 maggio 2009, n. 42”
RAMMENTATO che, secondo le previsioni dell’articolo 80 del Ids. N. 118/2011, le
disposizioni del medesimo decreto si applicano, ava diversamente previsto, a decorrere
dall'esercizio finanziario 2015, con la predispmsiz dei bilanci relativi all'esercizio 2015 e
successivi;
RICHIAMATE , inoltre, le disposizioni del comma 14 dell’'arficd 1 del d.Igs. n. 118/2011, per il
guale Regioni ed Enti Locali a decorrere dal 20d®t@mno i nuovi schemi di bilancio c.d.
armonizzato, previsti dal comma 1 del medesimaa@ldj che assumono valore a tutti gli effetti
giuridici, anche con riguardo alla funzione autpaitoria;
PREMESSO CHE:

- con l'espressione “edilizia residenziale convenata” si fa riferimento a quegli interventi di
edilizia residenziale posti in essere previa séipidne di una convenzione con il Comune con la
guale, a fronte di concessioni da parte del’Amsthaizione pubblica (riguardanti I'assegnazione
delle aree su cui edificare o la riduzione del gbaoto concessorio), vengono assunti obblighi
inerenti I'urbanizzazione del comparto e I'edificaze di alloggi di edilizia economico popolare e
dalla quale, inoltre, discendono vincoli incidestilla successiva circolazione degli alloggi cosi
realizzati,

-le  convenzioni che tradizionalmente rientrano ’aelbito dell*edilizia residenziale
convenzionata” sono:

1) la convenzione di attuazione di un Piano diiE@ilEconomico Popolare (P.E.E.P.), che si pone
nell’lambito del piu ampio procedimento di ediliziasidenziale pubblica tracciato dalla Legge
22/10/1971 n. 865, disciplinata dall’art. 35 ditddegge;

2) la convenzione per la riduzione del contribubmaessorio, al cui pagamento e subordinato il
rilascio del permesso di costruire, perfezionatseassi degli articoli 7 e 8 della legge 10/197iog
sostituiti dall’art. 18 del D.P.R. 06/06/2001 n038convenzione “Bucalossi”);

- le convenzioni di cui al precedente punto 1) soreyevconvenzioni urbanistiche, che
presuppongono una pianificazione del territorio,n candividuazione di aree destinate
specificatamente all’edilizia residenziale pubbliche possono essere espropriate per assicurare la
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costruzione di alloggi abitativi a chi ne ha bisogmentre le convenzioni di cui al precedente
punto 2) ricorrono quando l'intervento edilizio sealizzato in forza di una convenzione edilizia,
non urbanistica, senza pianificazione del territoper beneficiare di una riduzione del contributo
concessorio;
RICORDATO CHE:
- nel territorio del Comune di Ortona sono presantnerosi alloggi realizzati in zone per 'edilizia
economica e popolare, le cosiddette zone PEERudost base alle Leggi n. 167 del 1962 e n. 865
del 1971, mediante specifiche convenzioni stiputate cooperative ed imprese;
- le aree comprese nelle zone PEEP, per il rispette leggi in vigore, furono concesse in parte co
diritto di superficie per 99 anni ed in parte iroprieta, con I'obbligo, per i soggetti acquirermuti,
rispettare le diverse condizioni imposte nelle @raroni, comprendenti anche la determinazione
del prezzo di cessione dell’alloggio;
- le disposizioni dell’art. 35 sopra menzionataatiele alle convenzioni in diritto di proprieta sono
state piu volte riformulate, in particolare dallagge 17/02/1992 n. 179 che ne ha abrogato i commi
15-19 che prevedevano, tra I'altro, che gli immiofaksero inalienabili per dieci anni dal rilascio
dell'abitabilita; decorsi i primi dieci anni, petteriori dieci anni gli immobili fossero alienabii
soggetti aventi i requisiti per I'assegnazione Hoggi economici e popolari al prezzo fissato
dallU.T.E; decorsi venti anni gli immobili fosseralienabili a chiunque con obbligo di
corrispondere al Comune il maggior valore dell’arspetto alla data dell’acquisto in base alla
valutazione dell’'U.T.E.; gli atti perfezionati inokazione dei vincoli fossero nulli;
- per limitare gli effetti della sopra ricordathéralizzazione, il legislatore, con la L. 23/12/699
662, ha introdotto, per dette convenzioni in prefgi i vincoli previsti per le convenzioni
“Bucalossi” in ordine alla determinazione del prezr cessione e del canone di locazione;
- la Legge 28.12.1995 n. 549 ha previsto, peri@gpwolta, la possibilita, per i comuni di cedeme i
proprieta le aree comprese nei suddetti piani giecesse in diritto di superficie;
RICORDATO che il Comune di Ortona, con deliberazione del Stgim comunale n. 62 del
04.06.1996, approvo, nel rispetto delle norme dadla citata Legge n. 549/1995 (art. 3, comma 75
e successivi), lI'individuazione delle aree concessdiritto di superficie da cedere in proprieta,
decidendo che erano tutte quelle presenti sutdelmicomunale;
DATO ATTO che detta trasformazione del diritto di proprietgpesficiaria in diritto di piena
proprieta, introdotta dalla citata L. n. 549/19@5stata modificata dalla Legge n. 662/1996 e,
attualmente, e disciplinata dalla Legge 23/12/199848, che ha abrogato la disciplina precedente;
VISTA, dunque, la Legge 23/12/1998 n. 448, articolo 3o 45 e seguenti, che disciplina la
possibilita di cedere in diritto di proprieta leearpeep gia concesse in diritto di superficie e di
eliminare i vincoli per le aree peep gia in prog#ie in diritto di superficie, dietro pagamentaudi
corrispettivo e con stipula di una nuova convengjon
VISTA la versione attualmente vigente del precitatccaldi 31, commi da 45 a 50, della Legge
23/12/1998 n. 448, determinata dalle modificheoithdtte dal comma 1-bis dell’art. 23-ter del D.L.
06.07.2012, aggiunto dalla Legge di conversiont3h.del 07.08.2012 e dal comma 392 dell’art. 1
della Legge n. 147 del 27.12.2013;
DATO ATTO che detta legge 23 dicembre 1998 n. 448 soprtacital testo in vigore, contiene
diverse, importanti innovazioni nella materia decdhattasi:

- la possibilita di trasformare in proprieta pienpriécedente diritto di superficie a condizioni

piu favorevoli rispetto al passato;

- il corrispettivo delle aree da cedere in proprietdeterminato dal Comune su parere del
proprio Ufficio Tecnico e non piu da quello Eraealin misura pari al 60% di quello
determinato attraverso il valore venale del beneladacolta per il Comune di abbattere
tale valore fino al 50 per cento, al netto degkmmi concessione del diritto di superficie,
opportunamente rivalutato in base alla variazi@EAT dell'indice dei prezzi al consumo
per le famiglie di operai ed impiegati verificatds le date in cui furono versati gli oneri e
guella di stipula dell’atto di cessione in pienagieta delle aree gia concesse in diritto di
superficie;
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- il comma 49 della suddetta Legge n° 448/98, precisa in ogni caso €& esclusa la
retrocessione dai Comuni ai proprietari degli edif(cooperative o concessionari),
prefigurando la probabile ipotesi che dal meccaaisih calcolo e dalle indennita di
esproprio pari al valore venale in comune commerpiossa scaturire un debito del
Comune;

- la possibilita di procedere alla trasformazione giegole unita immobiliari e pertinenze,
prescindendo dalla necessita, prevista dalla nivenptecedente, di passare attraverso una
deliberazione condominiale, da assumersi a maggiara destinata a rendere la
trasformazione obbligatoria per tutti i condomihia trasformazione avviene con la
cessione del diritto di proprieta per I'area sulzale insiste il condominio, per la quota
millesimale corrispondente alle unita immobilianiedative pertinenze che appartengono ai
singoli condomini;

- la facoltativita della trasformazione, che nasceuda proposta del Comune al privato, il
guale é libero di accettarla o respingerla;

- la possibilita di rimuovere i vincoli relativi alldeterminazione del prezzo massimo di
cessione delle singole unita abitative e loro pertze nonché del canone massimo di
locazione contenuti nelle convenzioni PEEP perelssione del diritto di proprieta e nelle
convenzioni PEEP per la concessione del dirittsuiperficie, a condizione che siano
trascorsi almeno cinque anni dalla data del prirasférimento delle singole unita abitative
e loro pertinenze, a fronte del pagamento di unsettivo;

- la necessita, per I'attuazione di quanto sopreesazato, di stipulare nuove convenzioni,
sostitutive delle vigenti;

VISTO che con deliberazione del Consiglio comunale nd&1103.06.2016, esecutiva, il Comune
di Ortona, con le premesse e per le motivazioniiportate, che si richiamano nel presente atto, ha
ritenuto opportuno avvalersi della facolta concedsia Legge n. 448/1998 e procedere ad
un’autorizzazione preventiva e generalizzata afisformazione del diritto di superficie in diritti
proprieta nonché alla rimozione dei vincoli convenali di maggior rilievo alla commerciabilita
degli immobili di che trattasi, anziché provvedelievolta in volta su specifica istanza, nonché
rendere omogenee le modalita e le condizioni, secha determinazione dei relativi corrispettivi,
per consentire ai proprietari interessati talifosemazioni e, precisamente:

1) ha autorizzato, se richiesta dagli interessatisensi dell'art. 31, commi 45 e seguenti della
Legge n. 448/1998, la cessione in diritto di prefaridi tutte le aree comprese nei piani approvati a
norma della legge 18 aprile 1962, n. 167 ( Piardatha per le aree P.E.E.P. ), ovvero delimitate ai
sensi dell'articolo 51 della legge 22 ottobre 1971865, gia concesse in diritto di superficie ai
sensi dellarticolo 35, quarto comma, della medasiegge n. 865 del 1971, per la quota
millesimale corrispondente alle unita immobiliarirelative pertinenze, dietro pagamento di un
corrispettivo determinato ai sensi del comma 4&letta L. n. 448/1998 e stipula di una nuova
convenzione;

2) ha autorizzato, a richiesta dagli interessatsemsi del comma 49-bis dell’art. 31 della L. n.
448/1998, la rimozione dei vincoli relativi allatdeminazione del prezzo massimo di cessione e del
canone massimo di locazione delle unita abitatevégro pertinenze, edificate nelle aree di che
trattasi, contenuti nelle convenzioni ex art. 3%adé. n. 865/1971 per la cessione del diritto di
proprieta o per la cessione del diritto di supefidietro pagamento di un corrispettivo deternanat
ai sensi del citato comma 49bis di detta L. n. 4888 e stipula di una nuova convenzione;

3) ha autorizzato, a richiesta degli interessaii, ka stipula delle nuove convenzioni di cui ai foun
precedenti nn. 1) e 2), I'eliminazione di eventuahcoli “pattizi’, contenuti nelle convenzioni
originarie, sia per la cessione del diritto di stfipee che per la cessione del diritto di proprjeta
come in premessa indicato;

4) ha dato atto che detto provvedimento costityiacsensi della normativa richiamata, proposta
aperta da parte del Comune ai soggetti potenzidémiemeressati, che dovranno manifestare il
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proprio interesse mediante specifica istanza, e geali la trasformazione del diritto di superéci

in diritto di proprieta, cosi come la rimozione #aicoli, € facoltativa ed eventuale;

5) ha dato atto che si provvedera ad adeguataniafione al pubblico delle approvate procedure;
6) ha approvato i'lRegolamento Comunale per la trasformazione degttalidi superficie in
diritto di proprieta e per I'eliminazione dei vinkai godimento nelle aree P.E.E.P(allegato A)
composto da n. 10 articoli, disciplinante le pragedper la trasformazione del diritto di superficie
in diritto di proprieta per gli immobili inclusi meuccitati P.E.E.P. e per la rimozione dei vincoli
relativi alla determinazione del prezzo massimaeatisione e del canone massimo di locazione
delle unita abitative, e loro pertinenze edificiatelette aree, nonché i criteri previsti in entramb
casi per la determinazione del corrispettivo doyuto

7) ha approvato gli schemi di convenzione, AllegBtoAllegato C e Allegato D, relativi alla
trasformazione del diritto di superficie in diritth proprieta ed alla rimozione dei vincoli relativ
alla determinazione del prezzo massimo di cessendel canone massimo di locazione,
modificative delle convenzioni originarie;

8) ha dato mandato alla Giunta Comunale e al Ditggelel Settore Attivita Tecniche e Produttive,
per quanto di rispettiva competenza, per I'adozidingitti i conseguenti atti occorrenti e necessari
per dare esecuzione all’atto, anche di dettaghopprese le eventuali modifiche e/o integrazioni
agli schemi di atti modificativi convenzionali ceerendessero utili 0 necessarie per adeguarli alle
situazioni concrete, per la definizione di tuttii gllementi del negozio stesso, ivi inclusa
I'eliminazione di eventuali vincoli “pattizi” contaiti nelle convenzioni originarie, a richiesta degl|
interessati;

9) ha dato mandato al Dirigente del Settore Ativitecniche e Produttive per la sottoscrizione
delle convenzioni, a scelta dell'interessato atoogiel Notaio o del Segretario comunale, salvo
impossibilita tecnico/organizzativa, autorizzandofficiale rogante ad apportare le modifiche
ritenute necessarie e/o opportune nella specifinaibne in adeguamento a norme di legge, nonché
le modifiche di carattere tecnico e formale al ganidicate opportune e comunque dirette ad una
migliore redazione dell’atto, con facolta di prodeee, per es., ad una piu completa ed esatta
descrizione dell'area oggetto di trasferimento,aado la rettifica di eventuali errori materiali
intervenuti nella descrizione catastale dellimme@bhonché nell’individuazione dei nominativi e
condizioni dei soggetti costituenti contropartepracisare e ripartire superfici, prezzi o valori ad
ogni effetto, anche fiscale, nonché ad includeemisble d’uso o di rito prescelte, per le parti di
esclusiva competenza;

10) ha dato atto che detta deliberazione non coengospese per I'Ente, in quanto ogni onere
conseguente alle nuove convenzioni e totalmentéo pas esclusivo carico degli interessati, ivi
inclusi i diritti di segreteria nelle misure stats|

11) ha dato atto che gli introiti derivanti daltiita di trasformazione del diritto di superficgedi
eliminazione dei vincoli delle aree in diritto digprieta saranno iscritti nel competente capitab d
bilancio 2016 e seguenti;

VISTA la richiesta del 25/07/2016, avanzata dalle &igicocelli Rosanna, nata ad Arona (NO), il
19.09.1964 e residente a Milano, in Via Emilio GoaF. FCCRNN64P59A429U, e Ficocelli
Lidia, nata ad Arona (NO), il 13.03.1966, e restdem Arona, al Vicolo del Mulino, n. 23, C.F.
FCCLDI66C53A429M, acquisita al protocollo comunailedata 26/07/2016 al n. 20160021625,
per l'eliminazione del vincolo di godimento, osgi@ll'eliminazione del prezzo massimo di
cessione dell'immobile ubicato in zona PEEP, caldistinto in catasto al foglio n. 24, con le
particelle n. 1095, sub. 14, e n. 1095, sub.23;

VERIFICATA la completezza della documentazione prodotta dadleiedenti, ai sensi del
menzionato e vigente regolamento comunale, nonahéutsistenza delle condizioni previste
dall'art. 6 dello stesso, ed in particolare checstrascorsi piu di cinque anni dalla data del primo
trasferimento dell’'unita abitativa e relativa peetnza di che trattasi;

VISTA la relazione redatta dall’'Ufficio Urbanistica detérminazione del corrispettivo da versare
da parte delle richiedenti per I'eliminazione daioolo di godimento, secondo le modalita di cui
all'art. 7 del piu volte menzionato regolamento @ppto con delibera di Consiglio n. 71/2016;
PRESO ATTO che dalla relazione emerge che il corrispettiveulitrattasi € un saldo a favore
delle richiedenti pari a€ 1.542,92ed, essendo esclusa, in ogni caso, la retrocesd@nComune
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di Ortona di somme gia versate e portate in deirezi secondo quanto previsto al comma 1
dell’Art. 5 del Regolamento, detto corrispettivaguale a € O;

DATO ATTO, pertanto, per quanto sopra, di provvedere diredtde ad accogliere
definitivamente I'istanza presentata, non essendowtorrispettivo su cui esprimere accettazione,
secondo l'iter procedurale di cui all’art. 8 delma@nato regolamento comunale, e ad approvare lo
schema della convenzione che dovra essere sottagaile parti;

VISTA la procura speciale, agli atti, conferita dallehredenti, ricevuta dal Notaio in Milano
Monica Scaravelli, in data 05/08/2016, rep. 488t¥y, la sottoscrizione della convenzione e tutto
guanto per cio occorrente;

VISTI :

L’art. 35 della L. n. 865/1971;

La Legge n. 179/1992;

Le Leggi 28.12.1995 n. 549 e 29.12.1998 n. 448;

Il DPR n. 380/2001,

L’art. 5, comma 3-bis della Legge 12.07.2011 n.;106

I D.L. 06.07.2012 n. 95, convertito, con modifiaas, dalla Legge 07.08.2012 n. 135;

La Legge n. 147 del 27/12/2013 (legge di stabdia4);

L.106/2011;

La deliberazione della Corte dei Conti, Sezionnitie, 22/CONTR/11 del 14 aprile 2011,

la deliberazione della Corte dei Conti, Seziondeddutonomie, n. 10/SEZAUT/2015/QMIG del
09/03/2015;

Il parere della Corte dei Conti, Sezione regiordileontrollo per la Lombardia 61/2016/PAR del
17.02.2016;

Il D. legislativo n. 267/2000 e successive mod#ioai ed integrazioni;

DETERMINA

1. per tutto quanto sopra premesso, di accogliareichiesta avanzata dalle Sig.re Ficocelli
Rosanna, nata ad Arona (NO), il 19.09.1964 e ratgda Milano, in Via Emilio Gola, C.F.
FCCRNN64P59A429U, e Ficocelli Lidia, nata ad Ar¢gNgD), il 13.03.1966, e residente in Arona,
al Vicolo del Mulino, n. 23, C.F. FCCLDI66C53A429Mescritta in premessa per I'eliminazione
del vincolo di godimento, ossia dell’eliminazionel ggrezzo massimo di cessione dell'immobile
ubicato in zona PEEP, Contrada Fonte Grande, auhstinto in catasto al foglio n. 24, con le
particelle n. 1095, sub. 14, e n. 1095, sub.23¢ulile stesse sono proprietarie superficiarie,
immobile sito su area P.E.E.P. gia concessa itiali superficie;

2. Di dare atto che nessun corrispettivo e dovaltedichiedenti di cui al punto 1) per la richst
eliminazione del vincolo di godimento sopra detto;

3. di approvare lo schema di convenzione che satassritto tra il Comune e le richiedenti, per
mezzo del loro procuratore speciale, in data dax@alare, allegato alla presente determinazione
guale sua parte integrante e sostanziale;

4. di dare atto che, ai sensi dell’'art. 9 del nige'Regolamento comunale per la trasformazione del
diritto di superficie in diritto di proprieta e péeliminazione dei vincoli di godimento nelle aree
PEEP”, tutte le spese inerenti, nessuna escluta,pabcedura di eliminazione dei vincoli, e
conseguenti, saranno poste interamente a caricocti@denti, restando in facolta dell'interessato
scegliere, per la stipula delle convenzioni un Mot propria fiducia o procedere con rogito del
Segretario comunale, salvo impossibilita tecniogaaizzativa.

IL DIRIGENTE
Dott.ssa COLAIEZZI MARIELLA
Firma autografa omessa ai sensi dell’'art. 3 dell@s n. 39/1993
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