Repertorio generale n. 1834

COMUNE DI ORTONA

Medaglia d'Oro al Valore Civile
PROVINCIA DI CHIETI

Verbale di deliberazione della

Giunta Comunale
Seduta del 23 luglio 2015 n. 177

OGGETTO: APPROVAZIONE SCHEMA DI BILANCIO DI PREVISIONE PER
L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2015, DELLA RELAZIONE PREVI SIONALE
E PROGRAMMATICA E DEL BILANCIO PLURIENNALE 2015-201 7 -
APPROVAZIONE SCHEMA BILANCIO DI PREVISIONE FINANZIA RIO
2015-2017 EX D.LGS. N. 118/2011.

L’anno duemilaquindici il giorno 23 del mese diuglio alle ore13:30nella sede comunale in via
Cavour, regolarmente convocata, si € riunita lan@uComunale sotto la Presidenza del Sindaco,

Dr. Vincenzo d'Ottavio.

Sono presenti gli Assessori:

1. Sig.ra DI SIPIO Nadia
2. Sig. DEIURE Domenico
3. Sig.  MENNA Luca

4. Sig.ra RABOTTINI Lucia Simona

Partecipa con funzioni consultive, referenti, dsistenza e verbalizzazione (art. 97, comma 4,
lettera a) del D.Lgs. 18.08.2000, n. 267) il SemietGenerale Dott.ssa Mariella Colaiezzi.

Il Presidente, constatato che gli intervenuti sonoumero legale, dichiara aperta la seduta edanvi

I presenti a deliberare sull’oggetto sopraindicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

RAMMENTATO che:

» a decorrere dal 1° gennaio 2015 e entrata in vigordorma dell’'ordinamento contabile degli enti
territoriali nota come drmonizzazione degli schemi e dei sistemi contabili”, prevista dal d.Lgs. 23
giugno 2011, n. 118, come modificato dal d.LgslGagosto 2014, n. 126;

» il decreto legislativo n. 118/2011 individua un ganso graduale di avvio del nuovo ordinamento in
base al quale gli enti locali:

a) applicano i principi contabili applicati della pmagnmazione e della contabilita finanziaria
allegati nn. 4/1 e 4/2 al d.Lgs. n. 118/2011 (&rtcomma 1). In particolare il principio della
competenza potenziata € applicato a tutte le operiagestionali registrate nelle scritture
finanziarie a far data dal 1° gennaio 2015 (arcadnma 11);

b) possono rinviare al 2016 I'applicazione del prinzipontabile della contabilita economica e la
tenuta della contabilita economico-patrimonialeitamente all'adozione del piano dei conti
integrato, ad eccezione degli enti che nel 201hbarartecipato alla sperimentazione (art. 3,
comma 12);

¢) possono rinviare al 2016 I'adozione del bilancimsmlidato, ad eccezione degli enti che nel
2014 hanno partecipato alla sperimentazione (a#ig comma 4);

d) nel 2015 sono adottati gli schemi di bilancio erehdiconto di cui al DPR n. 194/1996, che
conservano la funzione autorizzatoria, a cui sdfiargcati gli schemi di bilancio e di rendiconto
di cui al d.Lgs. n. 118/2011, a cui €& attribuitduazione conoscitiva (art. 11, comma 12);

VISTO lart. 151, comma 1, del D.Lgs. n. 267/00, il qudispone che gli enti locali deliberano, entrglil
dicembre, il bilancio di previsione per I'anno sessivo, osservando i principi di unita, annualita,
universalita ed integrita, veridicita, pareggiodiiziario e pubblicita, disponendo che il terminaliscorso
puo essere differito con Decreto del Ministro detérno, d’'intesa con il Ministro del Tesoro, ddahbcio e
della programmazione economica, sentita la Confar&tato-Citta ed Autonomie Locali;

VISTO che con Decreto del Ministero dell'Interno 22 didwe 2014, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
del 30 dicembre 2014, il termine per la deliberagialel bilancio di previsione per gli enti localistato
differito al 31-03-2015;

VISTO che, con Decreto del Ministero dell'Interno 16 mmaR015, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del
21 marzo 2015, il termine di cui sopra € statoridtenente differito al 31-05-2015;

VISTO, infine, il successivo Decreto del Ministero dellerno 13 maggio 2015, con il quale il termine per
la deliberazione del bilancio di previsione peregiti locali e stato, da ultimo, differito al 30-Q015;
RICHIAMATO inoltre I'art. 174, comma 1, del D.Lgs. n. 267/0Qjuale prevede che I'organo esecutivo
predisponga lo schema di bilancio annuale di pi@wes la relazione previsionale e programmatic® e |
schema di bilancio pluriennale da presentare, mneitde agli allegati e alla relazione dell'organo di
revisione, al consiglio comunale per la sua appiove;

DATO ATTO che questo Comune non ha aderito alla sperimemazontabile di cui all'art. 78 del d.Lgs.
n. 118/2011 e che pertanto, per I'esercizio 20b&tinueranno ad essere approvati i tradizionaluduenti

di programmazione (relazione previsionale e prognatica) ed il bilancio annuale e pluriennale rematt
secondo lo schema del DPR n. 194/1996;

PREMESSO che in data 15.07.2015 si e tenuto presso il Pal&orvo in Ortona un incontro pubblico
promosso dal’Amministrazione Comunale per conseliecittadini, le organizzazioni sindacali e déby

le associazioni di volontariato, culturali, rictiea e sportive di Ortona in merito al bilancio mhevisione
2015 e alle principali decisioni per la programmaz economica e finanziaria dell’Ente;

RILEVATO che nel sopra citato incontro pubblico sono stiggcritte le condizioni finanziarie dell’Ente,
ed in particolare le seguenti circostanmgativamente incidenti sugli equilibri del bilamciorrente:

1) Riduzione dei trasferimenti spettanti a titolo dnEo di solidarieta comunale;

2) Sussistenza di oneri straordinari derivanti daliéarsentenza “Masia”, comportante la necessita di
stanziamento, nel triennio 2015 — 2017, di speset per un importo di ca. € 1.000.000,00;

3) Necessita di valorizzazione, in conseguenza déthéan in vigore della riforma contabile ex d.Igs. n
118 /2011, del c.d. Fondo crediti di dubbia eslg#i

4) Necessita di stanziamento della quota trentennaledtavanzo di amministrazione risultante
dall'approvazione delle operazioni connesse al cidccertamento straordinario dei residui,
anch’esse derivanti dall'entrata in vigore deltatauovo sistema contabile degli Enti Locali, per u
importo pari ad € 200.000,00 ca;
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RAMMENTATO , quindi, che nel corso del suddetto incontro setate, altresi, indicate le linee guida
praticabili per contenere le gravi problematicmafiziarie sopra riportate, sintetizzabili nelleisagi:

a) Incremento dell’aliquota dell'addizionale irpef,lidaD,6 dell’anno 2014 allo 0,8%;

b) Incremento delle tariffe della maggior parte deiviee a domanda individuale resi dall’Ente
(particolarmente quelli attinenti il nido d'infarsgila refezione scolastica, il trasporto scolajtico
guanto precede avuto riguardo, tra l'altro, allarsa percentuale di copertura degli oneri conrassi
servizi in discorso con i proventi relativi;

¢) Razionalizzazione e ristrutturazione della spesegente;

VISTI gli schemi:

» del bilancio annuale di previsione per I'eserci2il5 e del bilancio pluriennale 2015-2017 redatti
secondo gli schemi ex DPR n. 194/1996;

» del bilancio di previsione finanziario 2015-201dato secondo gli schemi ex d.Lgs. n. 118/2011;

» della relazione previsionale e programmatica peetlodo 2015-2017,

predisposti dal competente Settore FinanziarioserRe Umane, tenuto conto delle esigenze dei eddrs
e di quanto disposto dalla normativa di riferimembgparticolare modo:
 D.L. 31.05.2010 n. 78, convertito, con modificazjatalla Legge n. 122/2010;
D. Lgs. 14.03.2011 n. 23;
* D.L. 06.07.2011 n. 98, convertito, con modificazjatalla Legge n. 111/2011;
 D.L.13.08.2011 n. 138, convertito, con modificazjalalla legge n. 148/2011,
* Legge 12.11.2011 n. 183;
 D.L.06.12.2011 n. 201, convertito, con modificazjalalla Legge n. 214/2011;
* Legge 24.12.2012 n. 228;
e« D.L.n. 1/2012 convertito dalla L. n. 27/2012;
« D.L.n.5/2012, convertito dalla L. n. 351/2012;
« D.L.n.16/2012, convertito dalla L. n. 44/2012;
e« D.L. 08.04.2013 n. 35, convertito dalla L. 06.06.20. 64;
« D.L.21.05.2013 n. 54, convertito dalla L. 18.07.20. 85;
e L.27.12.2013 n. 147 ( Legge di stabilita per 'ar2014);
* D.L. 28.03.2014 n. 47, convertito dalla Legge 2320%4 n.80;
e D.L.24.04.2014, convertito dalla L. 23.06.20148%9;
« D.L. 24-6-2014 n. 90
e D.L. 19 giugno 2015, n. 78;
L. 23.12.2014, n. 190 ( Legge di stabilita per fiar2015 )
e D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 € s.m. ed i.;
* D.Lsg.23.06.2011, n. 118;

RILEVATO che gli schemi di cui sopra risultano redatti amformita ai principi dettati dall’ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali nonchdlaeormativa vigente in materia per il risanamedafia
finanza pubblica e per il rispetto del patto dbdit interno;

DATO ATTO che il bilancio di previsione finanziario 2015-20&x d.Lgs. n. 118/2001 e stato redatto
provvedendo a riclassificare le spese per misgqmogrammi secondo il glossario di cui all’allegat 14

al d.Lgs. n. 118/2011 e le entrate secondo il pideioconti integrato di cui all’allegato n. 6 al desimo
decreto;

DATO ATTO che il Consiglio comunale del Comune di Ortonay deliberazione n. 40 del 27.05.2015, ha
approvato il rendiconto della gestione 2014,

VISTE le proprie deliberazioni:

- n. 2 del 05.01.2015, esecutiva, con cui sont athottati gli schemi di programma triennale dweidri
pubblici per il triennio 2015/2017 e I'elenco davori da realizzare nell’anno 2015, pubblicati @rgiorni;

- n. 126 del 10.06.2015, dichiarata immediatames&guibile, con la quale si & provveduto a detersile
tariffe per la fruizione del servizio di Colonia ritea per i minori;

- n. 8 del 20.01.2015, dichiarata immediatamenégu@ibile, con cui é stata effettuata la ricognizi@mnuale
del soprannumero ed eccedenze di personale dillart.a33 del D. legislativo n. 165/2001 e success
modificazioni;

- n. 160 del 09.07.2015, dichiarata immediatamergguibile, con cui e stata approvata la prograziuna
del fabbisogno di personale per il triennio 2014/20
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-n. 174 del 13.08.2013, dichiarata immediatamestguibile, con cui é stato approvato il Piarentrale
di razionalizzazione dell'utilizzo delle dotaziostrumentali, delle autovetture e degli immobili aslo
abitativo e di servizio, ai sensi dell’art. 2, con584-599, della Legge 24.12.2007 n. 244;
- nn. 166, 167, 168 del 17.07.2015 con le quak siroposto al Consiglio Comunale, rispettivamente,
l'aliquota di compartecipazione dell’Addizionale iBonale all'lmposta sul Reddito delle persone fisich
nonché le aliquote dellImposta Municipale Progidella Tasi da applicare per I'anno 2015;
- n. 170 del 20.07.2015 con la quale é stato ppedto il piano delle alienazioni e valorizzazidnicui
all'art. 58 del D.L. n. 112/2008 convertito dallagbe n. 133/2008, da sottoporre all’'approvazionle de
Consiglio comunale;
n. 169 del 20.07.2015, con la quale si e proviecedd approvare lo schema di piano economico fiaaioz
degli interventi relativi al servizio di gestioneidifiuti urbani per 'anno 2015, nonché le profodi tariffe
della TARI relative alle utenze domestiche e nomestiche, da applicare per I'anno 2015;
VISTE altresi le proprie deliberazioni in data odierna quali:
- € stata stabilita la destinazione dei provenitedsanzioni amministrative pecuniarie al Codicad8trada
per I'anno 2015;
- sono state determinate le tariffe TOSAP per 1G8015;
- sono state determinate le tariffe relative alpsta sulla pubblicita e ai Diritti sulle pubbliché&issioni
per I'anno 2015;
- sono state determinate le tariffe dei canoniifmatniali non ricognitori per 'anno 2015;
- sono state determinate le tariffe di contribueigrer i restanti servizi a domanda individuale Ijpperno
2015, nonché a dare atto della percentuale di tpedei costi dei servizi in discorso attraversddriffe
dei servizi medesimi;
- € stata effettuata la verifica della quantitaalda e prezzi di cessione di aree e fabbricati’gano 2015;
DATO ATTO che lo schema di bilancio contiene le previsioar [a spesa relativa alla corresponsione
dellindennita di funzione al Sindaco, agli Assefsal Presidente del Consiglio comunale, come
rideterminata in diminuzione, da ultimo, con defdmone della Giunta comunale n. 92 del 16.05.2013,
esecutiva, dei Consiglieri comunali per 'anno 2014
VISTO il prospetto allegato al presente atto concernéabgettivo del saldo finanziario di competenza
mista previsto ai fini del rispetto del patto dilsitita;
RAMMENTATE , al riguardo, le disposizioni recate dal commaeR'atticolo 31 della legge n.183/2011,
come da ultimo modificato dalla legge n. 190/204# disciplina il patto di stabilita interno pétriennio
2015-2017, a mente del quale la determinazionéobadttivo di saldo finanziario rilevante agli effiedel
c.d. patto di stabilita, per i comuni con popolagauperiore a 5.000 abitanti, risulta dall’appioae alla
media della spesa corrente registrata per gli dain2015 al 2018, delle percentuali dell'8,60 pento per
l'anno 2015 e del 9,15 per cento per gli anni 2@8,7 e 2018. La medesima disposizione legislativa
prevedeva, altresi, la possibilita di ridefiniziotegli obiettivi di ciascun Ente, a mezzo decretbMinistro
dellEconomia e delle finanze, previa intesa ineséld Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, su
proposta dell'’ANCI e dell’'UPI;
RICHIAMATO , al riguardo, l'articolo 1 del d.. 19 giugno 2Q18. 78, il quale ha direttamente
determinato, per ciascuno degli anni 2015-2018gjkettivi del patto di stabilita interno dei comufacendo
propri quelli approvati con intesa sancita nellanféecenza Stato-citta ed autonomie locali del 1%feio
2015 e indicati, con riferimento a ciascun comunadla tabella 1 allegata al decreto medesimo;
OSSERVATO, al riguardo, che le disposizioni normative di sopra hanno, di fatto, determinato, per il
Comune di Ortona, un sostanziale innalzamento dkli sn discorso, sia rispetto a quello risultante
dall'applicazione delle disposizioni normative eontima 2 della I. n. 183, in precedenza richiamatsiae
rispetto all’'analogo parametro fissato per il poEoge esercizio finanziarial fine del rispetto dei vincoli di
che trattasi risulta, pertanto, assolutamentessac® che i soggetti deputati alla gestione deteEsia di
parte politica che burocratica, attivino, nell'indrao, ogni misura operativa tendente al perseguiondelle
seguenti linee di indirizzo:
a) Eliminazione del ricorso a variazioni di bilanciocrementative della spesa corrente, comprese
guelle praticabili mediante utilizzo del fondo dierva,;
b) Incremento degli accertamenti di entrata corrente;
¢) Riduzione degli impegni di spesa corrente a peusintprossime al 75, 80 per cento degli
stanziamenti di bilancio, rinviando ai futuri esei@ ogni spesa non strettamente indispensabile per
il disimpegno delle attivita obbligatorie dell’Ente
d) Individuazione di ogni misura diretta alla contam della spesa corrente, anche attraverso
rivisitazione dei contratti in essere, esternaliznai di servizi e modifiche delle modalita di gese
dei principali servizi pubblici, funzionali all'obttivo di riduzione della predetta spesa corrente;
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e)

f)

9)

Programmazione dei flussi di cassa di entrata eiaui$ conto capitale in modo che gli stessi siano
compatibili con il perseguimento degli obiettivisdeitti;

Riduzione delle nuove spese in conto capitale peereo pubbliche a quelle assolutamente
improrogabili e programmazione della relativa testipa di appalto in modo che il loro avvio
produca flussi di cassa temporalmente compatibiliiczincoli descritti;

Alienazione del patrimonio disponibile dell'Ente.

ACQUISITI i pareri favorevoli del Dirigente del Settore\serfinanziari e risorse umane, ai sensi dell’art.

49 del

D. Lgs. n. 267/2000 e s.m. ed i., sottordfipp della regolarita tecnica e contabile, conmulta

dall'allegata scheda che forma parte integrantestanziale della presente deliberazione;

VISTO
VISTO
VISTO

il D.Lgs. n. 267/2000;
lo Statuto Comunale;
il vigente Regolamento comunale di contabilita;

Con votazione unanime e palese

1.

DELIBERA

Di approvare, ai sensi dell’art. 174, comma 1,[@lgs. n. 267/2000 e dell'art. 11, comma 12, del
D.Lgs. n. 118/2011, lo schema di bilancio annualerevisione per I'esercizio 2015 e lo schema di
bilancio pluriennale per il periodo 2015-2017, noéaclo schema di relazione previsionale e
programmatica, redatti secondo i modelli ex DPRI4#/1996, cosi come risultano dagli allegati alla
presente deliberazione quali parti integranti ¢ssasali, i quali assumono funzione autorizzatoria;

Di approvare, ai sensi dell’art. 174, comma 1,[@dlgs. n. 267/2000 e dell'art. 10, comma 12, del
d.Lgs. n. 118/2011, lo schema del bilancio di mievie finanziario 2015-2017, redatto secondo il
d.Lgs. n. 118/1011, cosi come risulta dall'allegalta presente deliberazione quale parte integrante
e sostanziale, il quale assume funzione conosgitiva

3. Di dare atto che lo schema di bilancio di previsiger 'anno 2015, redatto secondo i modelli ex
D.P.R. n. 194/1996, si riassume nelle seguentitaisze finali:
ENTRATE PREMONI 2015
Fondo pluriennale vincolato 1.897.706|75
Tit. |  Tributarie 14.763.705,29
Tit. Il Contributi e trasferimenti 2.513.679
Tit. 1l Extra tributarie 2.109.907,00
Tit. IV Alienazioni, trasf., risc.crediti $40.977,9¢
Tit. V  Assunzione di prestiti 15.005.860}90
Tit. VI  Servizi per conto terzi 9.928.000,0
Avanzo di amministrazione 1.863.577|71
Totale € 57.223.407,40
SPESE PREWI®II 2015
Tit. | Correnti 18.590.636,48
Tit. 1l C/Capitale 15.414.383,92
Tit. Il Rimborso di prestiti 13.092.680,00
Tit. IV Servizi per conto terzi 9.928.000,00
Disavanzo di amministrazione 197.707,00
Totale €  57.223.407,40
4. Di dare, altresi, atto che lo schema di bilanciprévisione 2015, redatto secondo i principi gelhera
ed applicati di cui al D.Lgs. n. 118/2011 e secolednorme vigenti in materia di risanamento della
finanza pubblica e di patto di stabilita internoegenta le seguenti risultanze finali:
Tit Descrizi c ‘ Tit — c ‘
V.O. N.O. escrizione ompetenza V.O. | N.O. escrizione ompetenza
Fondo pluriennale vincolato 1.897.706,7%
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I Entrate correnti di  naturg@l4.763.705.29| | | Spese correnti 18.640.636,44
tributaria, contributiva ]
perequativa
Il 1 Trasferimenti correnti 2.513.671,79 Il 1 Sgein conto capitale 10.870.911,87
1l 1l Entrate extratributarie 2.159.907,00
\Y] \Y] Entrate in conto capitale 4.596.820,73
\% Entrate da riduzione di attivi{a4.544.157,23 [} Spese per incremento di | 4.544.157,23
finanziarie attivita finanziarie
ENTRATE FINALI | 28.578.262,04 SPESE FINAL] 34.055.020,40
\% \ii Accensione di prestiti 3.005.860,90 I \ Riralso di prestiti 1.092.680
VII Anticipazioni da istituto tesorierg12.000.000,00 V Chiusura anticipazioni da | 12.000.000,00
|/ cassiere istituto tesoriere / cassiere
VI IX Entrate da servizi per conto di | 9.928.000,00 | IV Vi Spese per servizi per contp @i928.000,00
terzi e partite di giro terzi e partite di giro
TOTALE | 55.409.829,69 TOTALE| 57.075.700,4
Avanzo di amministraziongl.863.577,71 Disavanzo di amministraziod®7.707,00
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE |57.273.407,40 TOTALE COMPLESSIVO SPESE 57.273.407,40

5. Di dare atto che al bilancio risultano allegattitutocumenti previsti dall’articolo 11, commackl
D.Lgs. n. 118/2011 e dall'articolo 172 del D.Lgs267/2000;

6. Di approvare il prospetto concernente il pattotdb#ita interno per il triennio 2015 - 2017, alikeg

al presente atto sub A,

Di trasmettere il bilancio e tutti gli allegati ‘altgano di revisione per la resa del prescrittcepsr

Di presentare all’organo consiliare, per la lorprapazione, gli schemi di bilancio e della relagon

previsionale e programmatica, unitamente agli aliegd alla relazione dell'organo di revisione,

secondo i tempi e le modalita previste dal vigeagwlamento comunale di contabilita;

9. Di proporre al Consiglio Comunale il rinvio all'es&zio 2016 della contabilita economico-
patrimoniale, del bilancio consolidato e del pia®b conti integrato.

© ~N

Successivamente, vista l'urgenza di provvedere énito) con separata ed unanime votazione espressa p
alzata di mano, delibera di dichiarare la presdetierazione immediatamente eseguibile, ai sezifad.
134, 4°comma del T.U.E.L., approvato con D. LgO&8000 n. 267.

ILSEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE L'ASSESSORE ANZIANO
F.toM. COLAIEZZI F.to V. dOTTAVIO F.toDI SIPIO

La presente deliberazione & stata pubblicata #b6AlPretorio on line del Comune di Ortona -
www.comune.ortona.chieti.it — e vi rimarra per 18rgi interi e consecutivi.

Ortona, 28 luglio 2015

IL SEGRETARIO GENERALE
F.toM. COLAIEZZI

La suestesa deliberazione ¢ stata dichiarata inatsedente eseguibile.

Ortona, 28 luglio 2015

IL SEGRETARIO GENERALE
F.toM. COLAIEZZI
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