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PREMESSA

1. Premessa

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 noveni#ti@2 e stata pubblicata la legge 6 novembre
2012 numero 190.

La legge n. 190/2012, anche nota come “legge antizione” o “legge Severino”, reca le
disposizioni per la prevenzione e la repression&a dmrruzione e dell’illegalita nella pubblica
amministrazione.

La legge € entrata in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le stratediecontrasto alla corruzione sono adottate € quello
disegnato dalle norme nazionali ed internaziomathateria.

Si segnala, in particolare, la Convenzione dell&igzazione della Nazioni Unite contro la
corruzione, adottata dal’Assemblea generale deM'O. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione
numero 58/4.

Convenzione sottoscritta dallo Stato italiano di®embre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la
legge numero 116.

La Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogribStaticolo 5): elabori ed applichi politiche
di prevenzione della corruzione efficaci e coortknai adoperi al fine di attuare e promuovere
efficaci pratiche di prevenzione; verifichi periodmente I'adeguatezza di tali misure; collabori
con altri Stati e organizzazioni regionali ed intionali per la promozione e messa a punto delle
misure anticorruzione.

La Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato defb@iduare uno o piu organi, a seconda delle
necessita, incaricati di prevenire la corruzionsesnecessario, la supervisione ed il coordinamento
di tale applicazione e I'accrescimento e la ditbns delle relative conoscenze (articolo 6).

In tema di contrasto alla corruzione, grande rdi@ssumono anche le misure contenute nelle linee
guida e nelle convenzioni che 'OECD (Organizzaeioimternazionale per lo sviluppo e la
cooperazione economica), il Consiglio d’Europa ¢biGR.E.C.O. (Groupe d’Etats Contre la
Corruptione) e I'Unione Europea riservano alla mate che vanno nella medesima direzione
indicata dall’O.N.U.: implementare la capacita de§tati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformita agli standard amtigpione ed individuando le carenze politiche
nazionali.

La completa, piena ed assoluta trasparenza deltatimministrativa & lo strumento principale che
il legislatore italiano ha individuato per contaast il dilagante e sistemico fenomeno della
corruzione.

Tanto che secondo la legge n. 190/2012, la traspareostituisce “livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civédi sensi dell'articolo 117, secondo comma, letteya
della Costituzione” (comma 15 dell'articolo 1 deigge 190/2012).

| commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge n. 12BW12, hanno delegato il governo ad emanare “un
decreto legislativo per il riordino della discigimiguardante gli obblighi di pubblicita, traspazan

e diffusione di informazioni da parte delle pubbécamministrazioni, mediante la modifica o
l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovveroedmnte la previsione di nuove forme di
pubblicita”.

Il Governo ha esercitato la delega approvandodlete legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di
“Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicitad, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministraZigpubblicato in GURI 5 aprile 2013 numero
80).

Ad oggi, il notevole sforzo imposto alle amminigini pubbliche per applicare le misure
dell’'ampio quadro preventivo definito dalla normatianticorruzione, di cui la trasparenza, come
gia evidenziato, € uno dei pilastri portanti, heatto il legislatore a prevedere “un tagliando”, ad
ormai tre anni dall’entrata in vigore della L. r8012012 e piu di due anni da quella del D. Lgs n.
33/2013, nellambito dell'articolato processo dorma della Pubblica Amministrazione disegnato
dalla Legge 7 agosto 2015 n. 124 (nota come “Rifoktadia”).
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Detta Legge n. 124/2014 conteneva un numero caesiole di deleghe in favore del Governo
affinche questo legiferasse, nei successivi 12-18simsu numerosi aspetti della pubblica
amministrazione italiana. Il Consiglio dei Minidia approvato, in data 20 gennaio 2016, in esame
preliminare, tra gli altri, un decreto delegatoatelo alla revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della coiooe e della trasparenza.

Pertanto, all’entrata in vigore di disposizioni mative modificative dell’attuale disciplina in
materia di trasparenza, I'Ente provvedera ad adegpiaecondo il dettato di legge.

2. La trasparenza

Per “trasparenza” si intende I'accessibilita totalle informazioni concernenti I'organizzazione e
l'attivita delle pubbliche amministrazioni (articol del decreto legislativo 33/2013).

Scopo della trasparenza e quello di favorire fontifeuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risaagpubbliche.

Cio allo scopo di contrastare e circoscrivere lgagéinte, ed apparentemente inarrestabile,
corruzione del sistema amministrativo dell’appatatoocratico dello stato e degli enti territoriali.
Corruzione che il Presidente della Corte dei coeati2013 ha definito “sistemica”.

Nel rispetto delle disposizioni in materia di ségrei Stato, di segreto d'ufficio, di segreto stito

e di protezione dei dati personali, la trasparesmacorre ad attuare il principio democratico ed i
principi costituzionali d’'uguaglianza, imparzialithuon andamento, responsabilita, efficacia ed
efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, igtéa e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza € condizione di garanzia delletBedividuali e collettive, nonché dei diritti dliy
politici e sociali. Integra il diritto ad una buoaenministrazione e concorre alla realizzazionendi u
amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza € assicurata attraverso la “pulaidioa” (art. 2 comma 2 decreto legislativo n.
33/2013).

Questa consiste nella pubblicazione, nei siti waiburzionali, di documenti, informazioni, dati su
organizzazione e attivita delle pubbliche ammiani. Alla pubblicazione corrisponde il diritto
di chiunque di accedere alle informazioni direttateeed immediatamente, senza autenticazione ed
identificazione.

| documenti, le informazioni e i dati oggetto diglicazione obbligatoria sono pubblici e chiunque
ha diritto di conoscerli, di fruirne gratuitamengedi utilizzarli e riutilizzarli.

La pubblicazione consente la diffusione, I'indi@zione, la rintracciabilita dei dati con motori di
ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 detw legislativo 33/2013).

Documenti e informazioni devono essere pubbligafiormato di tipo aperto ai sensi dell’articolo
68 del CAD (decreto legislativo 82/2005). Inoltre riecessario garantire la qualita delle
informazioni, assicurandone integrita, aggiornamemompletezza, tempestivita, semplicita di
consultazione, comprensibilita, omogeneita, faadeessibilita e conformita ai documenti originali.
Dati e informazioni sono pubblicati per cinque acomputati dal 1° gennaio dell’'anno successivo
a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione. §k atti producono effetti per un periodo supegior
a cinque anni, devono rimanere pubblicati sino ango rimangano efficaci. Allo scadere del
termine i dati sono comunque conservati e resiadigpli all’interno di distinte sezioni di
“archivio” nel sito web.

Il nuovo assetto normativo riordina e semplificaumerosi adempimenti gia in vigore, a partire da
quelli oggetto del D.Lgs. n. 150/2009, ma soprdadtédrnisce un quadro giuridico utile a costruire
un sistema di trasparenza effettivo e costantensggm®rnato.

| precetti in tema di trasparenza vanno letti iriigente con quelli di cui alla citata Legge 6
novembre 2012, n. 190, finalizzati a promuovereatelogie e comportamenti organizzativi che
implementino le strategie anticorruzione, rispeiile quali la trasparenza rappresenta presupposto
indefettibile.

La correlazione tra lintegritd e la trasparenzpri@cipio imprescindibile: maggiore e il grado di
visibilita di comportamenti, procedimenti e prassinore € la possibilita che gli stessi rispondano
alle strategie dell’illegalita.



La Legge n. 190/2012 ha consolidato la relazioadattrasparenza e l'integrita soprattutto allrt
comma 9, lett. f, dove si specifica che il Pianguivenzione deve “individuare specifici obblighi
di trasparenza ulteriori rispetto a quelli prevasidisposizioni di legge”.

Per le ragioni fin qui espresse e di tutta evidedz&@ome l'attuazione puntuale dei doveri di
trasparenza divenga oggi elemento essenziale ee pategrante di ogni procedimento
amministrativo e coinvolga direttamente ogni uffidell'amministrazione, al fine di rendere l'intera
attivita dell’ente conoscibile e valutabile daglgani preposti e, non ultimo, dalla cittadinanza.
Infatti, lo strumento principale di cui dispongonaittadini per verificare che il comportamento
nellamministrazione della cosa pubblica sia eiffathente esplicativo dei principi di buon
andamento e imparzialita della Pubblica Amministnag € costituito dalla pubblicita dei dati e
delle informazioni su organizzazione e servizi atdg

La trasparenza, cosi amplificata, si erge a dipg#pi cittadini e costituisce stimolo per le pubbé
amministrazioni ad adottare norme e comportameidi e irreprensibili sui quali deve fondarsi
I'agere amministrativo.

Nel quadro sopra esposto, il D.Lgs. n.33/2013,gloarticoli 10 e 11, comma 1, ha esteso a tutte le
pubbliche amministrazioni di cui all’'art. 1, comrdadel D. legislativo 30.03.2001 n. 165 e, quindi,
anche agli enti locali, 'obbligo di adottare e agggare annualmente il “Programma triennale per la
trasparenza e l'integritd”, allo scopo di individede azioni concrete attraverso cui i precetti
legislativi in materia di trasparenza trovino atioae.

Nel decreto é specificato che le misure del Progranriennale della trasparenza e dell’integrita
sono collegate al Piano triennale della prevenzaei corruzione e che, a tal fine, il Programma
costituisce, di norma, una sezione di detto PiBnoprio a tal fine, secondo l'articolo 10 del decre
legislativo n. 33/2013 il Programma Triennale parTrasparenza e lintegrita € di normmaa
sezionalel piano anticorruzione.

L’Autorita nazionale anticorruzione, con la detemadione del 28 ottobre 2015 numero 12 di
aggiornamento, per il 2015, del Piano nazionalécamtizione ha stabilito che il PTPC debba
contenere, in apposita sezione, il Programma peeasparenza.

Pertanto, il presente Programma Triennale perdaparenza e I'Integrita 2016/2018, dedicato alla
misura della Trasparenza, approvato con provvediongistinto, € riportato nel Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2016/2018, come sezietlo stesso.

Inoltre, gli obiettivi fissati dal programma devoimbegrarsi con il Piano della Performance.

Il presente Programma € redatto ai sensi dell’Hdt.del D.Lgs. 33/2013 e in conformita alla

Delibera CIVIT (oggi A.N.A.C. Autorita Nazionale Aigorruzione) n. 50/2013 “Linee guida per
'aggiornamento del Programma triennale per lapgiesnza e l'integrita 2014-201& i relativi
allegati, con particolare riferimento alle erratar@e pubblicate in data 24 settembre 2013.



Introduzione
Organizzazione e funzioni dell'amministrazione

Con il presente Programma triennale per la trasgare l'integrita, il Comune di Ortona prosegue
nell'attuazione del principio di trasparenza di alliart. 11 del D. Lgs. n. 150/2009, sostituitd da
D. Lgs. 14.03.2013 n. 33, che, sulla base dellagdekcontenuta nella Legge n. 190/2012 (detta
anticorruzione), ha fatto della trasparenza unopilestri portanti delle politiche di prevenzione
della corruzione.

Dunque, il presente Programma deve considerawsiratgrativo del piu generale Piano triennale
di prevenzione della corruzione, nel quale, conpasgia specificato, € inserito, quale sezione.

L’attuale struttura organizzativa e stata approvata deliberazione della Giunta comunale n. 285
del 30/12/2015, che ha modificato I'organizzazigmecedente, come determinata, da ultimo, con
deliberazione n. 85 del 29/06/2012.
La struttura organizzativa € articolata in Settonjta organizzativa autonoma, Unita Organizzative
di secondo e terzo livello. Essa prevede un Sagreta
| Settori sono quattro e precisamente:

1) Settore Affari generali e Servizi demografici;

2) Settore Servizi finanziari e Risorse umane;

3) Settore Attivita tecniche e produttive;

4) Settore Servizi sociali, culturali e tempo libero.
Detta articolazione della struttura non vuole d¢ast fonte di rigidita organizzativa ma razionale
ed efficace strumento di gestione.
Il Settore costituisce l'unitd organizzativa di rsiaso livello delle macro funzioni omogenee
dellEnte e dispone di un elevato grado di autor@opriogettuale ed operativa nell'ambito degli
indirizzi della direzione politica del’Ente, nongtdi tutte le risorse e le competenze necessarie al
raggiungimento dei risultati, perseguendo il massihivello di efficienza, di efficacia e di
economicita complessiva, a livello di Ente ed guihto di riferimento per:
- la pianificazione strategica degli interventiadld attivita;
- il coordinamento dei servizi collocati al suodmnto;
- il controllo di efficacia sull'impatto delle pdiche e degli interventi realizzati, in terminiglado
di soddisfacimento dei bisogni.
L’'Unita organizzativa autonoma e l'unita organizzatdotata di autonomia organizzativa ed
operativa per I'espletamento di specifiche funzioom collocate all’interno di un Settore.
L’'Unita Organizzativa di secondo livello costitussan’articolazione del Settore. Interviene in
modo organico in un ambito definito di disciplinenaterie per fornire servizi rivolti sia all'intesn
che all’esterno dell’Ente; svolge precise funziorspecifici interventi per concorrere alla gestione
di un’attivitd organica; svolge le attivita istroitie.
L’'Unita Organizzativa di terzo livello costituiscena unitd operativa interna alla Unita
Organizzativa di secondo livello che gestisce dliménto in specifici ambiti della materia e ne
garantisce I'esecuzione; espleta, inoltre, attigditarogazione di servizi alla collettivita.
La struttura organizzativa prevede che a capoatican settore sia preposto un dirigente, a capo di
ciascuna Unita Organizzativa di secondo livellmsigreposti titolari di posizione organizzativa o
di alte professionalita, a capo dell’Unita Orgaaiaza Autonoma del Servizio di Polizia Locale
Comunale sia preposto un titolare di posizione miryativa.
Con riferimento ai profili di cui sopra, la dotam® organica effettiva, ad oggi, prevede n. 4
dirigenti preposti ai Settori sopra specificati.&zhdipendenti titolari di posizione organizzativa.

In merito alla responsabilita, adozione e aggioraim del Programma, si prevede quanto segue.



Il Programma triennale della trasparenza ed iniegrii relativi aggiornamenti, viene adottato
dall’'organo di indirizzo politico amministrativo.
Il Responsabile della Trasparenza, con decret&idelaco n. 30 del 25.09.2013, é stato individuato
nel Segretario Comunale con il compito di:
= Curare il procedimento di elaborazione e di aggiorento del Programma triennale della
trasparenza ed integrita.
= Controllare e assicurare la regolare attuazioné&adeésso civico;
= Verificare I'adempimento da parte dellamministoag degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente, assicurando lapletezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate,
= Segnalare agli organi preposti individuati dallagfje il mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione.

| referenti per la Trasparenza sono individuati Deigenti dei Settori Affari generali e servizi
demografici, Servizi finanziari e risorse umanetivia tecniche e produttive, Servizi sociali,
culturali e tempo libero i quali:
= adempiono agli obblighi di pubblicazione nella agifa sezione dei dati relativi ai servizi
assegnati al proprio Settore come meglio desarétballegato A.
= garantiscono l'integrita, il costante aggiornamerito completezza, la tempestivita, la
semplicita di consultazione, la comprensibilitacessibilita, nonché la conformita ai
documenti originali in possesso delllamministragidihndicazione della loro provenienza e
la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

Nell’allegato «A» al presente Programma sono ptesetutti gli obblighi di pubblicazione,
organizzati in sezioni corrispondenti alle sezidel sito «<Amministrazione trasparente» previste
dal D.Lgs. 33/2013. Per ciascuna sottosezione vapexificato il Responsabile che detiene i
relativi dati ed informazioni. |l Responsabile ividiuato € responsabile ed assicura la completezza
delle informazioni da pubblicare e la tempestidiédla pubblicazione.

Gli altri soggetti ed autorita che intervengono pebcesso di attuazione della trasparenza sono
'O.1LV. e 'A.N.A.C. (ex CIVIT), secondo le rispgte competenze di seguito indicate.

L'OIV ha il compito di verificare I'attuazione deglbblighi di trasparenza anche per valutare la

performance - organizzativa e individuale - del jResabile per la trasparenza e dei dirigenti

responsabili dei dati.

L’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) e staitadividuata nella soppressa Commissione per

la valutazione, la trasparenza e l'integrita dat@eministrazioni pubbliche (CIVIT).

| compiti assegnati al’ANAC in tema di trasparersomo | seguenti:

1. controlla 'adempimento degli obblighi di pubblicaze;
9. esercita poteri ispettivi mediante richiesta diziet informazioni, atti e documenti;

s. ordina l'adozione di atti o provvedimenti richiedtlla normativa, ovvero la rimozione di
comportamenti o atti contrastanti con i piani eggole sulla trasparenza;

4. controlla l'operato dei Responsabili per la traspaa a cui puo chiedere il rendiconto del
controllo svolto;

puo chiedere all'OIV ulteriori informazioni sul doollo dell’esatto adempimento degli
obblighi di trasparenza;

o

6. puo avvalersi delle banche dati, istituite presddipartimento della funzione pubblica, per
il monitoraggio degli adempimenti di pubblicazione;

in relazione alla loro gravita, segnala i casiridempimento o di adempimento parziale
all'ufficio disciplinare della PA,;
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s. nei casi piu gravi, segnala gli inadempimenti aitige politici, agli OIV e alla Corte dei
conti e rende pubblici i relativi provvedimenti;

o. controlla e rende noti i casi di omessa pubblicazialelle informazioni relativi ai
componenti degli organi politici (art. 14).

Inoltre, a norma dell’art. 19, comma 5, del DL 6/2014, convertito con modificazioni dalla L. n.
114/2014, I'Autorita Nazionale anticorruzione, iggaunta ai compiti di cui sopra:

10. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchéleéorme di cui all’art. 54-bis del D.Lgs. n.
165/2001;

11. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocaito dStato che venga a conoscenza di
violazioni di disposizioni di legge o di regolamentt di altre anomalie o irregolarita relative
ai contratti che rientrano nella disciplina del @eddi cui al D.Lgs. n. 163/2006;

12. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nispetto delle norme previste dalla L. n.
689/1981, una sanzione amministrativa non inferineé minimo a euro 1.000 e non
superiore nel massimo a euro 10.000, nel casoiiih soggetto obbligato ometta lI'adozione
dei piani triennali di prevenzione della corruzipdei programmi triennali di trasparenza o
dei codici di comportamento.



1 Le Principali novita

Il D.Lgs. n. 33/2013, quale strumento di riordinelld materia disciplinata da disposizioni
eterogenee, e intervenuto ad armonizzare il coraplesrmativo intervenuto e stratificatosi negli
anni. | principali elementi di novita rispetto atepedente assetto generale della materia sono
riconducibili a:
= Riordino dei fondamentali obblighi di pubblicazione
= Definizione dei ruoli, delle responsabilita e derogessi in capo alle pubbliche
Amministrazioni e agli organi di controllo;
= Introduzione del nuovo istituto dell’ accesso civiguale diritto riconosciuto a chiunque di
richiedere documenti, informazioni e dati obblg&mente conoscibili qualora non siano
stati pubblicati;
= Integrazione fra gli elementi relativi alla perfance e quelli relativi alla trasparenza.
Ma soprattutto il D. Lgs. n. 33/2013 ha cambiatsignificato e la prospettiva che la trasparenza
assume: non piu e non solo come strumento att@veggaale si consente la conoscenza delle scelte
e degli aspetti organizzativi che presiedono diVah amministrativa ma disponibilitd e apertura
totale del patrimonio di un'amministrazione a fawati tutti i soggetti sociali che di quei dati
devono poter disporre per utilizzarli secondo leppie esigenze.
Di qui la previsione legislativa di mettere a disjzeone i dati in formatopen data
La pubblicazione deve consentire la diffusionendicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro libero riutilizzo ger tale ultimo motivo, documenti e informazioni
devono essere pubblicati in formato di tipo apeitsensi dell’articolo 68 del CAD (D. Lgs. n.
82/2005). Inoltre, & necessario garantire la caadielle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semdlicdi consultazione, comprensibilita,
omogeneita, facile accessibilitd e conformita awoenti originali.
Con provvedimento n. 243 del 15.5.2014, il Gargmée la protezione dei dati personali ha
approvato le nuove “Linee guida in materia di datrsonali”, proprio in conseguenza
dell'approvazione del D.Lgs. n. 33/2013, in matelidrasparenza e riservatezza e di riutilizzo dei
dati.

Il Garante ha precisato che appartengorgealisdei dati personali:

i dati identificativi dati personali che permettono l'identificaziometta dell'interessato (art. 4 co.
1 lett. c) del d.Igs. 196/2003);

i dati sensibili dati personali idonei a rivelare l'origine razeiad etnica, le convinzioni religiose,
filosofiche o di altro genere, le opinioni politehl'adesione a partiti, sindacati, associazioni od
organizzazioni a carattere religioso, filosoficalifico o sindacale (art. 4 co. 1 lett. d) del d.lg
196/2003);

i cd. dati ultrasensibilidati sensibili idonei a rivelare lo stato di gele la vita sessuale (art. 4 co. 1
lett. d) del d.Igs. 196/2003);

i dati giudiziari: dati personali idonei a rivelare provvedimenticdi all'art. 3 co. 1, lettere da a) a
0) e da r) a u), del DPR 14 novembre 2002 n. 31®ateria di casellario giudiziale, di anagrafe
delle sanzioni amministrative dipendenti da reatdee relativi carichi pendenti, o la qualita di
imputato o di indagato ai sensi degli articoli 66ledel Codice di procedura penale (art. 4 cottl le
e) del d.Igs. 196/2003).

La pubblica amministrazione puo legittimamenteatitfere dati personali, che non siano sensibili,
ultrasensibili e giudiziari, quando cio sia ammedaaina norma di legge o di regolamento (art. 19
del d.lgs. 196/2003) e, in ogni caso, nel rispddoprincipi generali di pertinenza e non eccedenza

Il trattamento dei dati sensibili, ultrasensibilgridiziari, normato dagli articoli 20 e 21 delgkl
196/2003, soggiace a limitazioni ancor piu stririgdata la natura delle informazioni da tutelare.



| principi e la disciplina di protezione dei daérponali devono essere rispettati anche nell'&ttdii
pubblicazione di dati sul web per finalita di trasggnza.

A I

In merito, si rappresenta chddto personalée "qualunque informazione relativa a personadisi
identificata o identificabile, anche indirettamentenediante riferimento a qualsiasi altra
informazione, ivi compreso un numero di identificaee personale” (art. 4, comma 1, lett. b, del
d.lgs. 196/2003).

Inoltre, la "diffusione” di dati personali, ossid Hare conoscenza dei dati personali a soggetti
indeterminati, in qualunque forma, anche mediaatioilo messa a disposizione o consultazione™

(art. 4, comma 1, lett. m, d.lgs. 196/2003) daedei "soggetti pubblici” € ammessa unicamente
guando la stessa € prevista da una specifica ndirfegge o di regolamento (art. 19, comma 3).

Pertanto, in relazione all'operazione di diffusiooecorre che le pubbliche amministrazioni, prima
di mettere a disposizione sui propri siti web ustionali informazioni, atti e documenti
amministrativi (in forma integrale o per estrafto,compresi gli allegati) contenenti dati personal
verifichino che la normativa in materia di trasper@ preveda tale obbligo (artt. 4, comma 1, lett.
m, 19, comma 3 e 22, comma 11, del d.lgs. 196/2003)

Laddove Il'amministrazione riscontri l'esistenza wi obbligo normativo che impone la
pubblicazione dell'atto o del documento nel progito web istituzionale &€ necessario selezionare i
dati personali da inserire in tali atti e documenirificando, caso per caso, se ricorrono i
presupposti per I'oscuramento di determinate inéaioni.

| soggetti pubblici, infatti, in conformita ai paipi di protezione dei dati, sono tenuti a riduate
minimo l'utilizzazione di dati personali e di datientificativi ed evitare il relativo trattamento
guando le finalita perseguite nei singoli casi possessere realizzate mediante dati anonimi o altre
modalita che permettano di identificare l'interésssolo in caso di necessita (cd. "principio di
necessita" di cui all'art. 3, comma 1, del d.Ig@6/2003).

Pertanto, anche in presenza degli obblighi di pabbione di atti 0 documenti contenuti nel d. Igs.
n. 33/2013, i soggetti chiamati a darvi attuazinog possono comunqueehdere [...] intelligibili i
dati personali non pertinenti o, se sensibili odjaiari, non indispensabili rispetto alle specifech
finalita di trasparenza della pubblicaziohrt. 4, comma 4, del d. Igs. n. 33/2013).

E, quindi, consentita la diffusione dei soli dagéirgonali la cui inclusione in atti e documenti da
pubblicare sia realmente necessaria e proporziaitdinalita di trasparenza perseguita nel caso
concreto (cd. "principio di pertinenza e non ecoeadg di cui all'art. 11, comma 1, lett. d, del d.lg
196/2003).

Di conseguenza, i dati personali che esulano dafitalita non devono essere inseriti negli atti e
nei documenti oggetto di pubblicazione online. &sa@ contrario, occorre provvedere, comunque,
all'oscuramento delle informazioni che risultanoestenti o non pertinenti.

E, invece, sempre vietata la diffusione di datiieioa rivelare lo "stato di salute” (art. 22, com@na
del d.Igs. 196/2003) e "la vita sessuale" (artofmma 6, del d. Igs. n. 33/2013).

In particolare, con riferimento ai dati idonei gelare lo stato di salute degli interessati, eatageta
pubblicazione di qualsiasi informazione da cuiasga desumere, anche indirettamente, lo stato di
malattia o l'esistenza di patologie dei soggetteressati, compreso qualsiasi riferimento alle
condizioni di invalidita, disabilita o handicap ifis e/o psichici (art. 22, comma 8, del d.lgs.
196/2003).

Il procedimento di selezione dei dati personale gossono essere resi conoscibili onlin,e deve
essere particolarmente accurato nei casi in dunfarmazioni sono idonee a rivelare:

l'origine razziale ed etnica, le convinzioni retige, filosofiche, le opinioni politiche, I'adesioae
partiti, sindacati, associazioni o0 organizzazionaeattere religioso, filosofico, politico o sindée;
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nel caso di dati idonei a rivelare provvedimentcdi all'articolo 3, comma 1, lettere da a) a dge

r) a u), del d.P.R. 14 novembre 2002, n. 313, iteneadi casellario giudiziale, di anagrafe delle
sanzioni amministrative dipendenti da reato e e#tivi carichi pendenti, nonché la qualita di
imputato o di indagato (art. 4, comma 1, lett. ceedel d.Igs. 196/2003).

| dati sensibili e giudiziari, infatti, sono praiieta un quadro di garanzie particolarmente stiibge
che prevede la possibilita per i soggetti publdiailiffondere tali informazioni solo nel caso inicu
sia previsto da una espressa disposizione di leglj¢rattarle solo nel caso in cui siano in cotare
"indispensabili" per il perseguimento di una fitealdi rilevante interesse pubblico come quella di
trasparenza;

ossia quando la stessa non puo essere conse@sitaper caso, mediante I'utilizzo di dati anonimi
o di dati personali di natura diversa (art. 4, carire 4, del d.Igs. n. 33/2013 cit.; artt. 20, 222
con particolare riferimento ai commi 3, 5 e 11rte @8, comma 3, del d.lgs. 196/2003).

Pertanto, come rappresentato Garante per la protezione dei dati personatiel parere del 7
febbraio 2013, gli enti pubblici sono tenuti a o essere la massima attenzione nella selezione
dei dati personali da utilizzare, sin dalla fasereilazione degli atti e documenti soggetti a
pubblicazione, in particolare quando vengano irsmerazione dati sensibili.

In proposito, puo risultare utile non riportare sigeinformazioni nel testo dei provvedimenti
pubblicati online (ad esempio nell'oggetto, nelteonto, etc.), menzionandole solo negli atti a
disposizione degli uffici (richiamati quale presopfo del provvedimento e consultabili solo da
interessati e controinteressati), oppure indicalcate situazioni di disagio personale solo sulla
base di espressioni di carattere piu generale delseaso, di codici numerici (cfr. par. 2 del pare
citato).

Effettuata, alla luce delle predette indicaziom, previa valutazione circa i presupposti e
I'indispensabilita della pubblicazione di dati sbitise giudiziari, devono essere adottate idonee
misure e accorgimenti tecnici volti ad evitare ifidicizzazione e la rintracciabilita tramite i mdto

di ricerca web ed il loro riutilizzo" (art. 4, conani e art. 7, del d. Igs. n. 33/2013).

Tra i vari argomenti trattati, il Garante ha afftato il tema delle modalita di riutilizzo dei dati
personali obbligatoriamente pubblicati in “Ammimgtione trasparente” per effetto del D.Lgs. n.
33/2013.

Il D.Lgs n. 196/2003 definisce “dato personale” lgngue informazione relativa a persona fisica,
identificata o identificabile, anche indirettamentenediante riferimento a qualsiasi altra
informazione, ivi compreso un numero di identificere personale.

Il Garante é intervenuto per specificare che tititizzo dei dati personali pubblicati € soggettie a
condizioni e ai limiti previsti dalla disciplina ka protezione dei dati personali e dalle specdich
disposizioni del D.Lgs. n. 36/2006 di recepimentellad direttiva 2003/98/CE sul riutilizzo
dell'informazione del settore pubblico”.

Il principio generale del libero riutilizzo di domenti contenenti dati pubblici riguarda
essenzialmente documenti che non contengono dasomai, oppure riguarda dati personali
opportunamente aggregati e resi anonimi.

Il solo fatto che informazioni personali siano res@oscibili online per finalita di trasparenza non
comporta che le stesse siano liberamente riuthiizda chiunque e per qualsiasi scopo.

In particolare, in attuazione del principio di fiita di cui all'art. 11 del D..Lgs. n. 196/2003, il
riutilizzo dei dati personali conoscibili da chiurgg non pud essere consentito "in termini
incompatibili”* con gli scopi originari per i qualmedesimi dati sono resi accessibili pubblicamente

Un provvedimento dell’ Autorita nazionale anticoniuze di particolare rilievo nella materia di che
trattasi e rappresentato dalle “Linee guida petuazione della normativa in materia di prevenzione
della corruzione e trasparenza da parte delle tsoeiedegli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degfiti pubblici economici” approvate con la
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determinazione n. 8 del 2015. L’'Ente ha provveddavviare i propri compiti, come indicati in
detta circolare.

Al fine di dare attuazione alla disciplina dellagparenza € stata inserita nella home page del sito
istituzionale del Comune di Ortorvaww.comune.ortona.chieti,iin sostituzione della precedente
sezione denominata “Trasparenza, valutazione, ofigriun’apposita sezione denominata
“Amministrazione trasparente”, facilmente raggiungibile mediante lo specificklin

Detta sezione € organizzata in coerenza con I'endtabilito nell’allegato Tabella 1 al D. Lgs. n.
33/2013.

I Comune di Ortona provvede alla pubblicazioneddi in formato di tipo aperto, in conformita a
guanto stabilito dagli articoli 6 e 7 del D.Lgs3®82013 ed alle “Linee guida per i siti web della
P.A. - art. 4 della Direttiva n. 8/09 del Ministgper la Pubblica Amministrazione e I'innovazione”
relative a reperibilita, classificazione e semantelle risorse presenti sul sito.

Al fine di favorire I'accesso, il riuso e I'elabaiane delle informazioni e dei dati pubblicati ed
aumentarne la qualita, si procedera a:

- organizzare le suddette sezioni in modo che tesurti siano strutturati in coerenza con quanto
indicato nell’allegato A) del presente piano. Laieae, quindi, & divisa in sotto-sezioni di 1° liee

e sotto-sezioni di 2° livelloognuna delle quali denominata come le categoradiriportate nel
citato allegato. Cliccando sulle suddette vocidhie pud avere accesso alle informazioni di
interesse, con un ulteriore dettaglio per ogniaimgbbligo rientrante nella sotto-sezione. L'oklin
delle voci all'interno della sezione corrispondeello del medesimo allegato. Le voci, infatti,
devono essere previste anche se i rispettivi catiteon sono stati ancora pubblicati; in tal caso,
apposito messaggio indica che i contenuti sonaamipubblicazione;

- garantire la tempestivita della pubblicazioneled@formazioni e dei dati e la trasparenza dei
criteri di validita: ogni contenuto informativo @rtedato dalla storia delle revisioni, che contenga
la data di pubblicazione la data di aggiornameldo;o temporale cui lo stesso dato si riferisde e
caratteristiche di ogni revisione. A tal scopoin®rmazioni superate e/o non piu significative on
archiviate o eliminatel dati e le informazioni sono pubblicati per unipdo di 5 anni decorrenti
dal 1° gennaio dell'anno successivo a quello dadmgdorre I'obbligo di pubblicazione con le
precisazioni e le eccezioni previste dall’'art.8mooa 3, del D.Lgs. n.33/2013. Le informazioni
superate e/o non piu significative dovranno esseohiviate ai sensi dell’art.9, comma 2, del
Decreto;

- pubblicare i documenti e le informazioni di cui@esente programma in formato elettronico
elaborabile e in formati di dati aperti; per formgit dati aperti si devono intendere almeno i dati
resi disponibili e fruibili on line in formati noproprietari a condizioni tali da permettere il piu
ampio riutilizzo anche a fini statistici e la rittibuzione senza ulteriori restrizioni d’'uso, diso o

di diffusione diverse dall’obbligo di citare la figne di rispettarne l'integrita.

Inoltre, il Comune di Ortona, nell’esercizio defieopria discrezionalita, seleziona e pubblica anche
dati ulteriori, rispetto a quelli previsti da sgettie norme di legge, sulla base delle esigenze
rilevate in fase di ascolto degli stakeholdersmierestando i limiti e le condizioni espressamente
previsti da disposizioni di legge, procedendo altlanimizzazione dei dati personali eventualmente
presenti.

L’aggiornamento del Programma Triennale per la gassnza e [I'Integritd per il triennio
2016/2018 principalmente consta della migliore pahtzazione del sistema della trasparenza
delineato dal legislatore, con riferimento partacel alle norme, documenti, orientamenti da ultimo
intervenuti in materia. Riguardo all'organizzaziomll'attivita di pubblicazione di atti e
informazioni obbligatori ex D. Lgs. n. 33/2013 reafo istituzionale del Comune di Ortona, essa
resta invariata, evidenziando la circostanza cake2@16, € prevista I'entrata in funzione del nuovo
portale istituzionale del’Ente che, attraversontéigrazione col sistema informativo in uso,
consentira la pubblicazione automatica di molti daii riferibili ad obblighi previsti in svariati
articoli del D. Lgs. n. 33/2013. In tal modo si gotealizzare I'obiettivo di miglioramento della
tempestivita e della qualita dei dati pubblicatirepalla compressione dell’aggravio di lavoro degl|
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uffici derivante dall’inserimento manuale dei dafgtta salva I'entrata in vigore di nuove
disposizioni in materia di trasparenza a cui @& accennato.

2 Procedimento di elaborazione e adozione del Pragmma
2.1 — Obiettivi strategici in materia di trasparena e integrita

Attraverso il programma e la sua concreta attua&zidnComune di Ortona intende realizzare i
seguenti obiettivi:

1) La trasparenza quale accessibilita totale dellerimézioni concernenti I'organizzazione e
l'attivita dell’amministrazione, allo scopo di fasme forme diffuse di controllo sulle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoes

2) La piena attuazione del diritto alla conoscibilitansistente nel diritto riconosciuto a
chiunque di conoscere, fruire gratuitamente, @@z e riutilizzare documenti, informazioni
e dati pubblicati obbligatoriamente;

3) Il libero esercizio dell’accesso civico quale doitriconosciuto a chiunque di richiedere
documenti, informazioni e dati obbligatoriamentenascibili quando non siano stati
pubblicati;

4) L'integrita, l'aggiornamento costante, la comple®zla tempestivita, la semplicita di
consultazione, la comprensibilita, 'omogeneitafdaile accessibilita delle informazioni e
dei dati pubblici relativi all'attivita ed organiazione amministrativa.

Si intende raggiungere uno standard di rispondemsdantemente sopra il 95 per cento entro

I'ultimo anno di riferimento del presente program(2a18).

Unitamente alla misurazione dell’effettiva presedea dati oggetto di pubblicazione obbligatoria,
'amministrazione si pone come obiettivo primarieetio di migliorare la qualita complessiva del
sito Internet, con particolare riferimento ai regjtilidi accessibilita e usabilita fissati dalle mative

di settore, appunto attraverso il nuovo portaliéumionale il cui procedimento di revisione, avaat
a fine 2014, dovrebbe vedere, nel 2016, la suatanin funzione.

2.2 — Il collegamento con il Piano della performaree il Piano anticorruzione

La trasparenza dei dati e degli atti amministrapvevista dal Decreto legislativo n. 33/2013
rappresenta lo standard di qualita necessario peffattivo controllo sociale, ma anche un fattore
determinante collegato alla performance dei singfbici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati rélatll’organizzazione, ai servizi, ai procedimeatai
singoli provvedimenti amministrativi consente alltadinanza di esercitare quel controllo diffuso e
guello stimolo utile al perseguimento di un migdiorento continuo dei servizi pubblici comunali e
dell'attivita amministrativa nel suo complesso.

A tal fine, il presente Programma triennale e atigl adempimenti divengono parte integrante e
sostanziale del Piano della performance, documpndgrammatico in cui, in coerenza con le
risorse assegnate, sono assegnati gli obiettiViiiadjcatori su cui si basera poi la misuraziolze,
valutazione e la rendicontazione della performasessa. || programma per la trasparenza si
connota per la complementarieta rispetto al tentla gerformance complementarieta espressa sia
con la pubblicazione degli obiettivi sia con laspasizione nel piano degli obiettivi di iniziatiee
misure atte a dare attuazione al Programma peadpdrenza. L'interrelazione tra i due documenti
e sancita dall'art 44 del D. Lgs. n. 33/2013 peyuiale ‘L'organismo indipendente di valutazione
verifica la coerenza tra gli obiettivi previsti nelProgramma triennale per la trasparenza e
l'integrita [...] e quelli indicati nel Piano dellgperformance, valutando altresi I'adeguatezza dei
relativi indicatori. |1 soggetti deputati alla misazione e valutazione delle performance, nonché
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I'OIV, utilizzano le informazioni e i dati relatiall'attuazione degli obblighi di trasparenza anifi
della misurazione e valutazione delle performanca esrganizzativa, sia individuale del
responsabile e dei dirigenti dei singoli uffici pessabili della trasmissione dei dati”.

L’attivita di pubblicazione dei dati e dei documemptevista dalla normativa e dal presente

Programma costituisce altresi parte essenziale ddtlvita del Piano anticorruzione, in cui il
presente programma sara inserito quale sezioResibonsabile della trasparenza e chiamato a dare
conto della gestione delle attivita di pubblicaaarel’ambito di ogni iniziativa legata alle misure

di prevenzione della corruzione.

2.3 Uffici coinvolti per l'individuazione dei contenuti del Programma

Le informazioni relative alla Trasparenza coinvelgotrasversalmente tutti i Settori in cui €
articolato il Comune di Ortona. Il presente Progmanconta sul costante monitoraggio del
Segretario comunale, gia Responsabile della Preweszlella corruzione.

2.4Modalita di coinvolgimento degli stakeholder

Vengono individuati comestakeholder goggetti portatori di interesse), al fine del loro
coinvolgimento per la realizzazione e la verifical'dfficacia delle attivita proposte nel presente
Programma, i cittadini, le organizzazioni sindadaliassociazioni dei consumatori e degli utesti, |
altre associazioni o forme di organizzazioni rapprgative di particolari interessi, gli ordini
professionali e imprenditoriali, i portatori di evessi diffusi e, in generale, tutti i soggetti che
operano per conto del Comune e/o che fruiscone ddlivita e dei servizi prestati dal Comune di
Ortona.
Sara prevista, all'interno della sezione del signlicata alla trasparenza, la possibilita di fernir
feedback e valutazioni relative alla qualita déli®rmazioni pubblicate (ad esempio nei termini di
precisione, completezza, correttezza, tempestjatd)ne di:
v coinvolgere i cittadini nell’attivita del’amminisdzione;
v/ aiutare 'amministrazione nel compito di garantlee qualita delle informazioni
rilevanti per gli utenti, grazie al controllo diffa da parte di questi ultimi;
v’ diffondere nei cittadini la consapevolezza dellgpdnibilita delle informazioni e dei
meccanismi di funzionamento dell’amministrazioressa.

2.5 — Termini e modalita di adozione del Programméiennale per la trasparenza e l'integrita

Il Programma, di valenza triennale, viene adottitro il 31 gennaio dalla Giunta comunale che
provvede, annualmente, al suo aggiornamento.

La redazione dello stesso ed il suo aggiornamerngano svolti dal Responsabile della
trasparenza che ha anche il compito di monitoraséneolare I'effettiva partecipazione di tutti i
dirigenti di settore chiamati a garantire la q@aétla tempestivita dei flussi informativi. Infata
trasparenza dellattivita amministrativa € un dfiet fondamentale del’lamministrazione e viene
perseguita dalla totalita degli uffici e dei rigpatdirigenti.

| dirigenti sono chiamati a prendere parte aglioma organizzati dal Responsabile della
trasparenza e a mettere in atto ogni misura orgativa per favorire la pubblicazione delle
informazioni e degli atti in loro possesso, nei m®dei tempi stabiliti dalla legge.

I Comune elabora e mantiene aggiornato il pres@mtggramma in conformita alle indicazioni
fornite dal’A.N.A.C. e dagli schemi da essa ap@tdgulla base del dettato del D.lgs n. 33/2013.

3- Iniziative di comunicazione della trasparenza
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3.1 — Iniziative e strumenti di comunicazione perd diffusione dei contenuti del Programma e
dei dati

L’Amministrazione si impegna, attraverso le prepstrutture amministrative, in un’azione volta a
favorire nei vari settori di pertinenza il raggiumgnto di un adeguato e costante livello di
trasparenza, a garanzia della legalita dellazi@eministrativa e sviluppo della cultura
dell'integrita.

Le principali azioni che ’Amministrazione intendeganizzare e promuovere nel triennio sono:

- Implementare forme di ascolto diretto oppureiog;|

- Attivare forme di comunicazione e coinvolgimentiei cittadini in materia di trasparenza
(questionari, opuscoli, schede pratiche);

- Creare spazi (FAQ o guide sintetiche) all'inted® sito istituzionale;

- Una volta I'anno, organizzare una Giornata stitlasparenza.

-Sviluppare la diffusione del contenuto del progm@arsul sito istituzionale, che e il mezzo primario
di comunicazione, il piu accessibile ed il meno rose, attraverso il quale, appunto,
lamministrazione deve garantire un’informazionesparente ed esauriente sul suo operato,
promuovere nuove relazioni con i cittadini, le iege le altre PA, pubblicizzare e consentire
I'accesso ai propri servizi, consolidare la propmanagine istituzionale.

Si ritiene, inoltre, utile ricordare che importargEumento attraverso cui si porta a conoscenza
della cittadinanza le attivita del’Ente e rappregsgo dall’Albo on line in cui sono pubblicati tutt

gli atti assunti dagli organi collegiali e dai @jenti di Settore.

L’Ente si impegna ad inserire nel programma forawatiel personale alcune giornate di formazione
sulla cultura della trasparenza

3.2 — Organizzazione delle Giornate della trasparea

Le Giornate della trasparenza sono momenti di s&seotoinvolgimento diretto degli stakeholders
al fine di favorire la partecipazione e la diffusgo di buone pratiche allinterno
dellamministrazione. Gli organi di indirizzo potib, di concerto con il Responsabile della
trasparenza organizzeranno almeno una Giornata tia@fiparenza per ogni anno del triennio.

Nelle giornate della trasparenza si dovra dare ccatglle azioni messe in atto e dei risultati
raggiunti, e si dovra prevedere ampio spazio pentgrventi e le domande degli stakeholders. Al
termine di ogni giornata ai partecipanti dovra esssmministrato un questionario clistomer
satisfactionsull'incontro e sui contenuti dibattuti.
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4. Processo di attuazione del Programma

4.1 Responsabili della trasmissione dati

La struttura organizzativa dellEnte non consenite@ndividuare una unita organizzativa unica
responsabile della pubblicazione.

4.2 Responsabili della pubblicazione e dell’aggioamento dati

Compete a ciascun Dirigente di Settore, rispet®rahterie di propria competenza, come riportato
nel richiamato Allegato A) del presente Progranpesla trasparenza e l'integrita, provvedere per
linserimento dei dati, documenti e provvedimenta gubblicare sul sito nella sezione
“Amministrazione Trasparente”, secondo le modaditaontenuti definiti dalle normative vigenti,
eventualmente incaricando di tale specifico compérsonale idoneo assegnato.
A tal riguardo, si sottolinea che I'articolo 43,nema 3, del D. Lgs. n 33/2013 prevede che “ i
dirigenti responsabili degli uffici del’amministzeone garantiscano il tempestivo e regolare flusso
delle informazioni da pubblicare ai fini del risfetei termini stabiliti dalla legge ”. A tal progito
si ritiene utile sottolineare il necessario rispetelle disposizioni in materia di protezione dati
personali (art. 1, c. 2, del d.lgs. n. 33/2013), sella fase di predisposizione degli atti cheanell
successiva fase della loro divulgazione e pubbilicez (sia nell’Albo Pretorio on-line, sia nella
sezione “Amministrazione Trasparente”, sia anchevantuali altre sezioni del sito istituzionale
web). E si sottolinea l'importanza di valutare laorrenza di cause di esclusione della
pubblicazione:
= dati personali non pertinenti o, se sensibili odgiiari, non indispensabili rispetto alle
specifiche finalita di trasparenza della pubblicaz;
= dati idonei a rivelare lo stato di salute e la gégsuale
» |e notizie di infermita, impedimenti personali onfgliari che causino l'astensione dal
lavoro del dipendente pubblico;
= le componenti della valutazione o le altre notiz@ncernenti il rapporto di lavoro che
possano rivelare le suddette informazioni.
= | limiti previsti dall’articolo 24 della legge 241990, nonché le norme a tutela del segreto
statistico
Si richiamano, quindi, i Dirigenti a porre la déawttenzione nella formulazione e nel contenuto
degli atti soggetti poi a pubblicazione.
Ogni informazione pubblicata dovra garantire :
= o [integrita,
= || costante aggiornamento,
= «la completezza,
» < latempestivita,
= «|a semplicita di consultazione,
= < la comprensibilita,
= «|'omogeneita,
= e |afacile accessibilita,
= ¢ a conformita ai documenti originali in possesgti'amministrazione,
= ¢ la presenza dell'indicazione della loro provengea la riutilizzabilita
= La pubblicazione in formato di tipo aperto.
L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione yisti dalla normativa vigente costituisce
elemento di valutazione della responsabilita dimyale, eventuale causa di responsabilita per
danno allimmagine dell'amministrazione ed & conuenegplutato ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accessoollegato alla performance individuale dei
responsabili.
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4.3 Referenti per la Trasparenza

| referenti per la Trasparenza sono individuati Daigenti dei Settori affari generali e servizi
demografici, Servizi finanziari e risorse umanefivia tecniche e produttive, Servizi sociali,
culturali e tempo libero.

4.4 Misure organizzative

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita degdempimenti € rimesso al Responsabile della
trasparenza che lo svolge direttamente e/o traingersonale comunale da questi eventualmente
delegato per specifiche attivita di monitoraggio.

Con lo svolgimento di tale compito, viene contrtaléa regolarita dei flussi informativi dagli uffic
preposti nonché la qualita dei dati oggetto di pichkione.

E’ compito del Responsabile della Trasparenza icarg il rispetto dei flussi informativi e
segnalare immediatamente al dirigente responsdibNentuale ritardo o inadempienza, fermo
restando le ulteriori azioni di controllo previstalla normativa.

A cadenza almeno semestrale il Responsabile daBpdrenza verifica il rispetto degli obblighi in
capo ai singoli uffici.

Il Responsabile della trasparenza riferisce allan@ Comunale sullo stato di attuazione degli
adempimenti previsti dalla normativa e dal preséirtsgramma, nonché sulle criticita complessive
della gestione della trasparenza.

L’'Organismo Indipendente di Valutazione verifica abrretto adempimento degli obblighi di
pubblicita e trasparenza; gli esiti di tali verifece sono pubblicate sotto forma di attestazionianell
Sezione Amministrazione Trasparente.

Il D.Lgs n. 150/2009 s.m.i attribuisce agli OIV ionpanti compiti in materia di verifica e controllo
sul livello di trasparenza raggiunto dallamminggtione di riferimento, configuranti una vera e
propria funzione di internal auditing che culmirgla funzione di verifica sull’assolvimento degli
adempimenti degli obblighi di trasparenza e dignta, secondo quanto previsto dall’art. 14, c. 4
lett. @), f), g) del citato decreto.

In particolare, allOrganismo Indipendente di Valzibne compete:

- la corretta applicazione delle linee guida delNAAC.;

-il monitoraggio del funzionamento complessivo sistema della valutazione, della trasparenza ed
integritd, dei controlli interni nonché l'elaborame della Relazionale annuale sullo stato del
medesimo;

- la promozione e l'attestazione dell’assolvimet¢gli obblighi di trasparenza.

Inoltre I'articolo 44 del D.Lgs. n.33/2013 attrilsge all'OIV il compito di verificare la coerenzatr
gli obiettivi previsti sul Programma triennale dartrasparenza e lintegritd e quelli indicati nel
Piano della performance, valutando, altresi, 'adégzza dei relativi indicatori.

L'Organismo € tenuto ad individuare le criticitasaontrate nell’attuazione del programma;
particolarmente I'OIV deve verificare il funzionamie del procedimento di individuazione,
elaborazione, aggiornamento e pubblicazione dei dat

Gli esiti delle verifiche sono riportati nella Gliey predisposta dal’A.N.AC., e sono funzionali
all'Attestazione dell’OIV sulla trasparenza. | fisi sono trasmessi anche agli organi politici
dellamministrazione, che ne tengono conto al filed’aggiornamento degli obiettivi strategici in
materia di trasparenza per I'elaborazione dei carttelel programma triennale
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4.5 Strumenti e tecniche di rilevazione dell’'utilizo dei dati della sezione “Amministrazione
trasparente”

Al fine di monitorare I'accesso sara previsto atérno del sito del Comune di Ortona un sistema di
rilevazione del dettaglio del numero di access 8kzionéAmministrazione Trasparente” con
indicazione del numero di documenti aclegono scaricati.

I CED fornira, annualmente, un rapporto sintetisunl numero di visitatori della sezione
Amministrazione trasparente, sulle pagine viste.

5 Accesso Civico

L™“l'accesso civico” € un ulteriore diritto introdtm dall’art. 5 del D. Lgs. n. 33/2013, strumentale
diritto alla conoscibilita.

Il diritto alla conoscibilita dei cittadini € spdave al dovere di trasparenza e pubblicazione iaacar
delle amministrazioni e consiste nel diritto riceomto a chiunque di conoscere, fruire
gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documeimtiprmazioni e dati pubblicati obbligatoriamente.
L'accesso civico, dunque, e il diritto di “chiunguanche non portatore di un interesse qualificato,
di richiedere e ottenere documenti, informaziordaéi che le pubbliche amministrazioni abbiano
omesso di pubblicare pur avendone I'obbligo.

La richiesta di accesso civico & gratuita e nonessita di motivazione. Va indirizzata al
Responsabile della Trasparenza per I'Accesso Givappositamente delegato dal Responsabile
della Trasparenza tramite apposito modello chese all’'uopo disponibile on-line, con le seguenti
modalita:

« Se in possesso di una casella di posta elettrocectificata, con P.E.C. all'indirizzo
protocollo@pec.comuneortona.ch.it

- Tramite posta ordinaria all'indirizzo: Responsahiiela Trasparenza per I’Accesso civico
del Comune di Ortona, Dott. Giovanni De Marinisa\Gavour n. 24, 66026 Ortona,

« Tramite fax al n. 0859066037,

- Tramite consegna a mano presso I'Ufficio protocothmunale.

Ricevuta la richiesta, il Responsabile della Traspza per I'accesso civico verifica la sussistenza
dell'obbligo di pubblicazione e, in caso positieotro trenta giorni, procede alla pubblicazione dei
documenti o informazioni oggetto della richiestd siilo web www.comune.ortona.chieti.it e
contemporaneamente comunica al richiedente l'aweermubblicazione, indicando il relativo
collegamento ipertestuale al documento. Se quardoiesto risulta gia pubblicato, ne da
comunicazione al richiedente, indicando il relatbadlegamento ipertestuale.

Qualora i documenti, le informazioni o i dati riebti dovessero risultare gia pubblicati, nel rigpet
della normativa vigente, il Responsabile provvedendtro 30 giorni, ad indicare all'istante il
relativo collegamento ipertestuale.

In caso di inerzia, ritardo, omessa pubblicazionenancata pubblicazione, il richiedente puo
ricorrere al titolare del potere sostituivo del ggdimento di accesso civico, Responsabile della
Trasparenza, Segretario generale del Comune din@rtmviando una richiesta con le stesse
modalita sopra indicate, tramite I'apposito modello

Il diritto all’accesso civico non deve essere capofucon il diritto all'accesso ai documenti
amministrativi normato dalla L. n. 241/1990.

L’accesso civico introduce una legittimazione geherata a richiedere la pubblicazione di
documenti, informazioni o dati per i quali sussi&bbligo di pubblicazione da parte delle PA.

Al contrario, il diritto d’accesso agli atti € filiezato alla protezione di un interesse giuridico
particolare, pu0 essere esercitato solo da soquattatori di tali interessi e ha per oggetto atti
documenti individuati.
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Tabella di raffronto tra accesso civico e diritto d’accesso

Accesso civico

Diritto d’accesso

Riferimento normativo

Art. 5 d.lgs. 33/2013

Artt. 22 e ss. legge 241/1990

Soggetti titolari

Chiunque

Tutti i soggetti privati, compresi quelli
portatori di interessi pubblici o diffusi,
che abbiano un interesse diretto,
concreto e attuale, corrispondente ad
una situazione giuridicamente tutelata e
collegata al documento al quale ¢ chiesto
l'accesso (art. 22 lett. b) legge
241/1990).

Documenti accessibili

Tutti 1 documenti, informazioni e dati da
pubblicare obbligatoriamente in
“amministrazione trasparente” e non
pubblicati

I documenti detenuti dalla PA riferibili
alla situazione giuridicamente tutelata
del privato

Motivazione

La domanda non ¢ motivata

La domanda deve essere motivata

Costi

Gratuito

L'esame dei documenti ¢ gratuito.

11 rilascio di copia é subordinato al
rimborso del costo di riproduzione, salve
le disposizioni in materia di bollo,
nonché i diritti di ricerca e di visura.

Termine

30 giorni

30 giorni

Rimedi in caso di inerzia della PA

I1 privato si rivolge al titolare del potere
sostitutivo (art. 2 co. 9-bis legge
24:1/1990).

I1 privato puo rivolgersi al titolare del
potere sostitutivo, essendo questo un
istituto a carattere generale, ovvero
ricorrere al TAR o al Difensore civico

regionale (art. 25 legge 241/1990).

11 differimento o la limitazione del
diritto d’accesso sono ammessi nei casi
previsti dall’art. 24 della legge
241/1990.

La legge non prevede ipotesi di
differimento o limitazione dell’accesso
civico.

Differimento o limitazione del
diritto

In merito all'accesso civico, 'ANAC, il 15 ottobr2014, ha precisato che le PA e, piu in generale,
tutti i soggetti elencati all’art. 11 del “decrdtasparenza”, devono organizzarsi per fornire 8890
tempestive alle richieste di accesso civico.

Le PA, inoltre, devono pubblicare, in “amministi@ze trasparente”:

-i nominativi del responsabile della trasparenzguale presentare la richiesta d’accesso civico e
del titolare del potere sostitutivo, con l'indicaae dei relativi recapiti telefonici e delle caedlli
posta elettronica istituzionale;

-le modalitad per I'esercizio dell’accesso civicgsigurando la comprensibilita delle informazioni
fornite e mettendo eventualmente a disposizion&leftiqer le richieste.

E’ compito del responsabile della trasparenza oflate e assicurare la regolare attuazione
dell'istituto dell’accesso civico (art. 43 comm&4.gs.n. 33/2013).

Nel comunicato del 15 ottobre 2014, viene precisdi® cittadini, imprese, associazioni possono
anche segnalare “disfunzioni” allANAC, nelle ipsiseguenti:

-la mancata pubblicazione nei siti istituzionalileléstruzioni relative all’accesso civico;

-la completa omissione della PA a fronte dell'ascesivico del privato. E’ I'ipotesi in cui il priva
non ottenga risposta alcuna sia alla domanda dsaoceivico, che al successivo ricorso al titolare
del potere sostitutivo.

Per le segnalazioni il privato dovra utilizzare lesivamente la procedura on line “Comunica con
I’Autorita” disponibile sul sito del’ANAC

In ogni caso, L’ANAC, nell'esercizio della sua &ita istituzionale di vigilanza, verifica che iisit
delle PA rechino le informazioni necessarie peepesercitare il diritto di accesso civico.
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Il decreto delegato di attuazione della “Riforma didé relativo alla “semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della comue e della trasparenza” revisiona la disciplina
dellistituto dell’accesso civico, che diviene illgstro sul quale si regge l'intero impianto della
rinnovata disciplina sulla trasparenza, incidendcha, seppur indirettamente, sul diritto di accesso
normato dalla legge n. 241/1990.

6 Altri Dati Pubblicati
Nella sotto-sezione «Altri contenuti» della seziGAenministrazione Trasparente” possono essere

pubblicati eventuali ulteriori contenuti non ricorapi nelle materie previste dal D.Lgs. n. 33/2013
e/o non riconducibili a nessuna delle sotto-seziuticate.

Attualmente, rispetto a quanto previsto dal D.I8&813, sono state inserite le seguenti voci che
dovranno contenere le relative informazioni e doentn anche tenuto conto della deliberazione
CiVIT n.50 del 04/07/2013 (materie soggette ad resseplementate):

Corruzione;

Accesso civico.

Altri contenuti — Accessibilita e catalogo dei datietadati e banche dati
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