COMUNE DI ORTONA

Medaglia d’Oro al Valore Civile

PROVINCIA DI CHIETI

Verbale di deliberazione del Consiglio Comunale

Seduta del 22 giugno 2011 n. 50

OGGETTO: Approvazione piano sociale di zona 2011-2013 — 1éduta

L’anno duemilaundici il giorno ventidue del mese dgiugno alle ore16,00in Ortona, nella sala
delle adunanze consiliari, aperta al pubblico, lresomunicazione inviata al Prefetto, agli
Assessori e ai Revisori dei conti e notifica, neintini di legge, di avviso scritto a tutti i

componenti, si & riunito il Consiglio comunale sieduta ordinaria di®‘convocazione.

Sono presenti:

SINDACO:
FRATINO Nicola

CONSIGLIERI COMUNALI:
1 - CIERI Paolo
2 - CIERI Tommaso
3 - COCCIOLA llario
4 - COLETTI Gianluca
5 - D’ANCHINI Tommaso
6 - DE IURE Domenico
7 - DE LUTIIS Giuseppina
8 - DI CAMPLI Roberto
9 - DI MARTINO Remo
10 - D’OTTAVIO Vincenzo
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11 - GUARRACINO Anna M. Rita

L
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12 - MONTEBELLO Claudio

13 - MUSA Franco

14 - PACE Nicola

15 - PAOLUCCI Massimo
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16 - PICCINNO Alfonso Tomsta

17 - SCHIAZZA Anna Lisa

18 - SERAFINI Roberto

19 - TALONE Felice Giuseppe

20 - TUCCI Rosalia

Consiglieri in carica

21

Risultando in totale: presenti h7 e assenti 4 la seduta e valida.

Partecipa con funzioni consultive, referenti, diisienza e verbalizzazione (art. 97, c. 4, lettd&l)
T.U.EE.LL. approvato con D. Lgs. 267/2000 il Vicedgetario Generale Dott. Marcello Di

Bartolomeo.




Il cons. Avv. Tommaso Cieri pone in discussionegéamento in oggetto.

Oggetto esaminato quale punto n. 2 dell’o.d.g.
Inizio discussione: ore 17,46.

Consiglieri intervenuti successivamente all'apextdella seduta: Guarracino e De lure
Il presidente del consiglio Cieri rientra in ael@iassume la presidenza. (presenti 17).
L’Assessore Castiglione relaziona sull’argomentoggetto.

Interviene il Sindaco e chiede una breve sospeasietia seduta che viene approvata all’unanimita
dai consiglieri presenti.

La sospensione si protrae dalle ore 18,05 alld8y&8 e all’appello risultano presenti 16
consiglieri: Il Sindaco, Cieri Paolo, Cieri Tommas&iocciola, Coletti, D’Anchini, De lure, Di
Campli, d’Ottavio, Guarracino, Montebello, MusacPaPaolucci, Schiazza e Talone.

Entra in aula la cons. Tucci (presentil?)

Interviene il Presidente del consiglio, il cons.$duD’Anchini, che chiede la verifica del numero
legale. All'appello risultano presenti i seguertidonss.: Sindaco, Cieri P., Cieri T., De lure, Di
Campli, Guarracino, Musa, Pace, Paolucci, Schiazalane e Tucci.

Rientra il cons. Serafini (presenti 18).

Intervengono I'assessore Castiglione, i conssrigl@oletti, Tucci, Cocciola e D’Ottavio, che
chiede la verifica del numero legale.

Effettuato I'appello risultano presenti i seguetiticonss: Sindaco, Cieri P., Cieri T., Cocciola,
Coletti, D’Anchini, De lure, Di Campli, D’Ottavidylontebello, Musa, Pace, Paolucci, Schiazza,
Serafini, Talone e Tucci.

Intervengono i conss. Schiazza, Serafini, D’Anchthie chiede di allegare alla delibera la risposta
avuta, ad una propria interrogazione, dal dirigetdl 4° settore.

Interviene il cons. Coletti che presenta n. 13 aaerenti.

Intervengono il Sindaco e poi I'assessore Castiglio
Il Presidente chiede la sospensione della sedogamessa a votazione, viene approvata
all’'unanimita.

La sospensione si protrae dalle 20,40 alle ore(®21.0

Effettuato I'appello risultano presenti 16 congsgli Sindaco, Cieri P., Cieri T., Coletti, D’Anchjn
De lure, Di Campli, d’Ottavio, Montebello, Musa,d@aPaolucci, Schiazza, Serafini, Talone e
Tucci.

La cons. Tucci legge il 1° emendamento presentatoahs. Coletti chiedendo lo stralcio della
seconda parte dello stesso.

Il Presidente mette a votazione la modifica delbaalamento che viene approvata all’'unanimita dai
presenti.

Il Presidente, quindi pone a votazione 'emendamentl modificato che viene approvato
all’'unanimita dai consiglieri presenti.

Interviene il cons. Musa, come da resoconto altegat



Esce dall'aula il cons. Cocciola (presenti 15).

Il Presidente pone in votazione 'emendamento 1 Bissentato del cons. Coletti che non viene
approvato con 6 voti favorevoli (Coletti, D’Anchjiontebello, d’Ottavio, Serafini e Musa) e 9
contrari.

Interviene il cons. Coletti che chiede la verifa® numero legale.
Effettuato I'appello risultano presenti i seguetticonsiglieri: Sindaco, Cieri P., Cieri T., Colett
D’Anchini, De lure, Di Campli, d’Ottavio, Musa, PacPaolucci, Schiazza, Talone e Tucci.

Il Presidente pone a votazione 'emendamento ch@ non viene approvato con 4 voti favorevoli
(Coletti, D’Anchini, d’Ottavio e Musa) e 10 contrar

Intervengono i conss. Coletti, Talone e D’Anchoome da resoconto allegato.

Il Presidente pone in votazione I'emendamentoche3non viene approvato con 4 voti favorevoli
(Coletti, D’Anchini, d’Ottavio e Musa), 9 contragil astenuto (Sindaco).

Interviene il cons. Coletti, come da resocontogaite.

Il cons. Coletti chiede la verifica del numero llegad effettuato I'appello risultano presenti i
seguenti 14 consiglieri: Sindaco, Cieri P., CieriQoletti D’Anchini, De lure, Di Campli,
D’Ottavio, Musa, Pace, Paolucci, Schiazza, Talofeci,

Esce il cons. d’Ottavio (Presenti 13).

A questo punto il cons. Coletti chiede di nuovedaifica del numero legale.all’esito della quale
risultano presenti in aula i seguenti 13 consigléindaco, Cieri P., Cieri T., Coletti, D’Anchini,
De lure, Di Campli, Musa, Pace, Paolucci, SchiaZaéne, Tucci.

Interviene il cons. D’Anchini e poi il Sindaco, Tai@ Coletti, come da resoconto allegato.

Il Presidente pone in votazione I'emendamentochelnon viene approvato con 5 voti favorevoli
(Coletti, D’Anchini, d’Ottavio, Musa e Talone) ec@ntrari.

Interviene il cons. D’Anchini e poi il Sindaco e IEti.

Il cons. Coletti chiede la verifica del numero llegall’esito della quale risultano presenti 12
consiglieri: Sindaco, Cieri P., Cieri T., Colef’Anchini, , Di Campli, Musa, Pace, Paolucci,
Schiazza, Talone, Tucci.

Rientra D’Ottavio. Presenti 13

Il cons. Coletti chiede di nuovo la verifica legaléesito della quale risultano presenti 13
consiglieri: Sindaco, Cieri P. Cieri T., ColettiAnchini, De lure, Di Campli, Musa, Pace,
Paolucci, Schiazza, Talone e Tucci.

Esce il cons. D’Anchini (pres. 12)

Il Presidente pone in votazione I'emendamentochénon viene approvato con 3 voti favorevoli
(Coletti, d’Ottavio, Musa) 8 contrari 1 astenuta Tampli).

Il cons. Musa chiede la sospensione della sed@aieime accolta all’'unanimita.

La sospensione si protrae dalle 22,42 alle orgx2,

Effettuato I'appello risultano presenti 14 conggli Sindaco, Cieri T., Coletti, D’Anchini, De lure
Di Campli, d'Ottavio, Guarracino, Musa, Pace, PaoluSchiazza, Talone e Tucci.
Intervengono i conss. D’Anchini, Sindaco, di nualanchini, e Coletti, come da resoconto
allegato.

Entra il cons. Cieri P. (presenti 15)

Il Presidente pone in votazione I'emendamentocheésnon viene approvato con 5 voti favorevoli
(Coletti, D’Anchini, d’Ottavio, Musa e Talone) e tOntrari.



Interviene il cons. d’Anchini e poi Coletti, coma tesoconto allegato.
Entra il cons. Cocciola (pres. 16).

Alle ore 23,30 il cons. D’Anchini presenta altreehendamenti.
Il cons. Coletti chiede la verifica del numero lliegall’esito della quale risultano presenti i sague
14 consiglieri: Sindaco, Cieri P., Cieri T., CodaioColetti, D’Anchini, De lure, Di Campli,

Guarracino, Musa, Pace, Paolucci, Schiazza e Tucci

Il Presidente pone in votazione I'emendamentoché&’non viene approvato con 5 voti favorevoli
(Coletti, D’Anchini, d’Ottavio, Musa e Cocciola)®contrari

Emendamento n. 8: Intervengono i conss. Colet#mohini e Coletti, come da resoconto allegato.
Esce Guarracino (presenti 13).

Il Presidente pone in votazione I'emendamentocheé3non viene approvato con 5 voti favorevoli
(Coletti, D’Anchini, d’Ottavio, Musa e Cocciola)8&contrari.

Interviene i conss. D’Ottavio, D’Anchini e Talonbecpropone una sospensione della seduta.
La sospensione si protrae dalle 0,24 alle 0,36.

Effettuato I'appello sono presentii seguenti 14sigireri: Sindaco, Cieri P.. Cieri T., Coletti,
D’Anchini, De lure, Di Campli, d’Ottavio, Musa, PacPaolucci, Schiazza, Talone e Tucci.

Il Presidente pone in votazione I'emendamentocheé@non viene approvato con 4 voti favorevoli
(Coletti, D’Anchini, d’Ottavio, Musa) e 10 contrari

Intervengono i conss. D’Anchini, poi Coletti, comh@ resoconto allegato.

Esce il cons. D’Achini (presenti 13).

Il Presidente pone in votazione I'emendamentdrcHe non viene approvato con 3 voti favorevoli
(Coletti, d’Ottavio e Musa) e 10 contrari.

Rientra il conss. D’Anchini (pres. 14)

Intervengono i conss. D’Ottavio, D’Anchini e il $iaco, che chiede la sospensione della seduta alle
ore 1,17, che viene approvata all’'unanimita dasend.

La seduta riprende alle ore 1, 39 ed all’appeitultano presenti 9 consiglieri: Sindaco, Cieri P.
Cieri T., Di Campli, Pace, Paolucci, Schiazza, hale Tucci.

La seduta viene sciolta per mancanza del numeeateedje ore 1,40.
IL VICESEGRETARIO IL PRESIDENTE IL CONSIGLIERE ANZIANO

GENERALE F.to T. CIERI F.toV. D’OTTAVIO
F.to M. DI BARTOLOMEO

La presente deliberazione e stata pubblicata &@6APretorio on line del Comune di Ortona e vi
rimarra per 15 giorni interi e consecutivi.

Ortona, 13 luglio 2011

IL SEGRETARIO GENERALE
F.toA. RADOCCIA



La suestesa deliberazione € divenuta esecutiva il ai sensi dell’art. 134emma 3
del T.U.E.L. approvato con D. Lgs. 267/2000.

Ortona, 13 luglio 2011

IL SEGRETARIO GENERALE
F.toA. RADOCCIA

RESOCONTO ALLEGATO

Quarto punto all'O.d.G.: “Approvazione Piano Sociak di Zona 2011-2013";

PRESIDENTE D’Ottavio:
Prego Assessore Castiglione.

ASS. CASTIGLIONE:

Buonasera a tutti, Sindaco, Assessore che non icie @onsiglieri. lo vorrei partire dalle
affermazioni fatte dai tavoli dell'opposizione, particolare dall’Avv. Serafini quando ha parlato
che oggi questa Maggioranza doveva dare una pro¥arzh sul Piano Sociale. Non condivido
guesta affermazione perché credo che quando si giadociale non si parla di sociale di
Maggioranza e sociale di Minoranza. E un argomam® ci riguarda tutti ma soprattutto che
riguarda le fasce deboli della nostra citta.

A parte che i due Consiglieri assenti sono duendisgaustificati perche sono fuori sede e inoltre
credo che la responsabilita politica a cui si nv@rsempre il Consigliere Serafini noi I'abbiamo
dimostrata 10 anni fa quindi non mi voglio apprapei di questo merito perche allora ero
Consigliere Comunale e cioé quando questa Ammazigine unitamente...

PRESIDENTE D’Ottavio:

Chiedo scusa, Assessore. Siccome stiamo trattango argomento che e al pari di un PRG, di un
Piano spiagge, di un Bilancio, mi sembra che sipomantissimo, uno strumento socio-sanitario
che qualifica senz’altro la nostra citta e quindorego Consiglieri un po’ di attenzione. Grazie.

ASS. CASTIGLIONE:

Dicevo, la responsabilitd politica data da questanAnistrazione e stata data 10 anni fa, non c’e
bisogno di darla oggi. Quando fu fatta una scedldipa che la Legge Regionale permetteva e che e
guella delle gestione diretta dei servizi, gestidiretta che oggi e in questi anni ci ha portato ad
avere uno strumento, una rete di servizi di ottimalita, con operatori di alta professionalita, che
viene invidiata da tutti e non solo a livello logaha regionale e che ha avuto riconoscimenti anche
a livello nazionale e che forse qualcuno in questa fa finta di non vedere.

E quando dico che quando si parla di sociale dobbiparlare tutti insieme con una voce unica
credo che questo Assessore e questa Amministrafoalkbiano dimostrato proprio chiedendo a
guesto Consiglio Comunale di istituire una Comnoissi speciale degli Affari Sociali e Case
Popolari che io colgo I'occasione di ringraziare [gededizione con cui portano avanti i lavori in
particolare il Presidente, la Consigliera Guarracma tutti i Consiglieri che fanno parte di questa
Commissione dove quando si prendono decisioni noprendono per alzata di mano ma si
prendono con il buonsenso, con molta umanita entalta serieta.

Credo che i lavori di questa Commissione vadanti@sottolineati perché abbiamo un pochettino
stravolto quella che € la cultura dell'assistemeguesta citta creando dei percorsi lavorativi deve



persone riacquistano innanzitutto autostima integss e dove si da veramente I'opportunita, un
valido aiuto e non un semplice sussidio come @@ di qualche anno fa. Detto questo, e ci tenevo a
dirlo, vorrei dare un’altra comunicazione primaeditrare nel merito del Piano Sociale di Zona.
Questa mattina, & un caso, c’'é stato un primo ingedn questa sala consiliare con il Difensore
Civico, I'Avv. Grossi della Regione Abruzzo, cortttu Comuni dell’ambito per il discorso del
recupero dei crediti che vantiamo da Comuni propréd’ambito sociale ortonese. Questo a
testimonianza appunto dellimpegno di questa Amstiazione a recuperare i soldi che abbiamo
anticipato noi dalle nostre casse.

Prima di entrare nel Piano di Zona, anche perch& creato un clima sereno, mi ero un po’
preoccupato all'inizio, vorrei fare gli auguri pena nome di tutti quanti alla Consigliera Tucci che
oggi compie gli anni. (Intervento f. m.) Non si diketa Sindaco!

Per quanto riguarda il Piano Sociale credo cheirgi@ommissione abbiamo grazie al lavoro del
Presidente, il Consigliere Pace, di tutti i Consiglche hanno partecipato, abbiamo affrontato e
anche approfondito alcuni aspetti del nuovo Pian@aha. Cerchero di essere molto sintetico
perché sono sicuro anche che molte domande vergoste quindi potremmo approfondire durante
'andamento dei lavori quindi non sard molto pesadird solamente alcuni aspetti importanti.
Innanzitutto i tempi di questo Piano Sociale, @joésto &€ un Piano Sociale che praticamente e stato
gia prorogato nel 2010, quindi parliamo del Piangi&le 2007-2009 andato in proroga nel 2010 e
ulteriormente prorogato nel primo semestre del 2@udindi parliamo del nuovo Piano di Zona
2011-2013. | tempi sono stati non dico ristretti ms#rettissimi tant’e che il Consiglio Regionala h
deliberato il nuovo Piano Sociale Regionale in d2®03.2011, credo che queste informazioni
vadano date.

Senza linee guida il Piano di Zona non si puo e@ige Sono pervenute in questo ambito la prima
settimana di aprile, esattamente il 7,8 aprilel3laprile 'Ente d’ambito sociale ortonese ha gia
convocato la prima Conferenza dei Sindaci per paare proprio la programmazione del Piano
Sociale. Questo riguarda la Conferenza dei Singlx@he bisogna fra distinzione tra Ente d’ambito
monoambito e quello nostro che e pluriambito e djuimoi siamo 'EAS 28 cioé il Comune
Capofila cioe gestore appunto di tutto il Pianoi&lec

Adesso non voglio elencare tutte le riunioni, \dadsolamente le date perche redigere un Piano di
Zona e molto complicato e questo penso che lo aapptutti. Dopo il 13 aprile, il 19 aprile ci fu la
concertazione con le organizzazioni sindacali, 27 eprile Conferenza dei Sindaci per la nomina
del gruppo di Piano che e I'organo preposto akllazeone del Piano di Zona, il 2 maggio riunione
gruppo di Piano dove si sono organizzati sottogruggnmuno per il quale ha sviluppato un
argomento, cioe le 4 aree che riguardano il Piasma sono state sviluppate da dei sottogruppi
all'interno dal gruppo di Piano che é stato formd@o24 componenti. lo so che queste informazioni
non so se interessino tutto il Consiglio Comund#egsidente, pero credo che sia giusto dirle.
Quindi credo che forse meriterebbe I'argomento airpp di attenzione.

Quindi dopo la formazione dei sottogruppi il grupfid’iano si e riunito nuovamente il 10 maggio,
il 13 maggio successivamente per la stesura defnitel profilo sociale locale, quindi a seguito di
tutte le informazioni apportate dalle componenti gieippo di Piano, mi riferisco per Provincia,
Prefettura, ASL, Cooperazione Sociale, Volontari@toosi via, si € stilato il profilo sociale del
nostro territorio e il Piano di Zona non é altreeam vestito che viene calato sul profilo sociale a
seconda di quello che ¢ il bisogno del nostrottaia.

Il 13 maggio, dicevo, c’e stata la stesura defraitilel profilo sociale, il 17 maggio I'approvazione
in Conferenza dei Sindaci del profilo sociale legal 20 maggio la stesura del Piano di Zona da
parte del gruppo di Piano, il 7 giugno la Confeeedei Sindaci ha approvato il Piano di Zona, I'8
giugno il Piano di Zona era sul tavolo del Segreta@uesto lo dico perche io sono il primo a
riconoscere che in due mesi & molto difficile farePiano di Zona e voglio ringraziare innanzitutto
tutti gli operatori che hanno lavorato, tutte lgtizioni che hanno lavorato, tutte le componeseti d
gruppo di Piano che anche la notte hanno dovut@egmare il proprio tempo per realizzare questo
Piano di Zona. Detto questo credo che qualche gg&saul Piano di Zona vada fatto. E un Piano
Sociale che come sappiamo tutti ha subito dei tagdortanti pero per il nostro territorio non tanto
diciamo nell'ordine del 30%, quindi la contribuzewla parte della Regione Abruzzo quest'anno
passera da circa 600.000 euro che era il vecchimolRa 400.000 euro, adesso non ricordo bene.
Questo come contributo regionale, allora la domastta e credo quello che interessi anche alla
citta, a chi fruisce di questi servizi e di capmme...allora che facciamo? Diamo meno servizi? lo
dico che non é cosi percheé quella quota che e déatartata dal vecchio Piano, la Conferenza dei



Sindaci ha deliberato di recuperarla in questa eraninnanzitutto mantenendo la vecchia quota di
compartecipazione, cioé i Comuni compartecipanoit@9% quindi manteniamo il 20% non di
400.000 euro di adesso ma quelli del vecchio Pauindi su 600.000 e rotti, quindi € una quota
maggiore.

Inoltre anche con la compartecipazione ISEE prearmadidi recuperare una cifra importante perche
molti servizi...qui e difficile parlare, i0 non riesca parlare quando sento le voci che
rimbombano...molti servizi a differenza del precedenPiano subiranno purtroppo la
compartecipazione degli utenti e quindi questaaceehnte non € una decisione presa da noi ma il
Piano Sociale Regionale prevede questo e quindioltbiamo attuare. Quindi una quota verra
recuperata anche dalla contribuzione in base &ES® un’altra parte da soldi che gia il nostro
Comune ma anche altri Comuni impiegano appuntsoghle. lo dico che la differenza € minima
rispetto al budget complessivo del precedente Rignmdi la garanzia di mantenere i servizi
garantita in tutti i termini anche perche abbiamote il PLNA sapete tutti a cosa mi riferisco, per
I'assistenza agli anziani e ai disabili che e umdfm che va al di fuori del Piano di Zona.

Detto questo, cerchiamo con questo Piano di Zorsegliire sicuramente le line guida che ci ha
dato la Regione dove si parla non piu di integnaisocio sanitaria solamente ma si parla
realmente di integrazione tra le varie politicheprattutto le politiche del lavoro ma anche quelle
dell'istruzione, della formazione, politiche detlasa, cioé si vuole creare un welfare locale dovers
che veramente tolga l'utente dal semplice assigthksino e invece lo renda parte attiva di un
processo dove lui stesso sa dove e come poteesirmguindi la persona come risorsa e non come
mero fruitore di servizi.

Credo che questo sia molto importante pero io vomeanere sul primo tempo del Piano Sociale
percheé il Piano Sociale si divide in due tempi seitondo tempo viene dopo. Il primo tempo oggi
parliamo dei Livelli Essenziali di Assistenza, jmamo dei LIVEAS. Quindi questo Piano di Zona
non e altro che la continuazione del precedenteanando la stessa qualita dei servizi a tutela e a
garanzia dell’utenza. Il secondo tempo e un digcohe verra dopo ma che adesso e ancora in una
fase embrionale e che riguardera per la prima Vatt@egno di Fondi Sociali Europei a differenza
di LIVEAS dove sono interessati solamente fondiioaali e regionali, quest’anno la scommessa di
guesto Piano Sociale & questa cioe creare verarti@ctasione occupazionale delle persone e ci
sono delle linee di intervento ben mirate che nigaao fasce disagiate.

Mi riferisco agli immigrati, alle persone a rischd dipendenza, detenuti, donne, adesso non
ricordo tutte le linee di intervento, per cui lagime bandira dei Bandi Pubblici di Finanziamenti
Europei dove non é che rispondera solamente I'Baebito ma si dovranno formare degli ATS
che sono delle Associazioni Temporanee di Scopo deinpartnerariati dove condizione di
ammissibilita e la partecipazione del’Ente d’amhiba saranno inclusi la cooperazione sociale, le
varie rappresentanze, il sanitario in genere. Qusadanno dei partnerariati forti che dovranno
essere capaci e competenti di poter vincere qBestdi per poi non fare ricadere questi fondi sul
proprio territorio ma a livello provinciale.

Quindi questa é la scommessa di questo Piano Satiale seriamente si parla di occupazione e
credo che questo sia 'interesse di tutti quantialGhe altro appunto che vorrei sottolineare é che
guesto Piano servira a mantenere quei serviziuftiecbnoscete. Se parliamo di servizi dell’Area
Minori, Giovani e Famiglie parliamo soprattutto depporto con le Istituzioni Scolastiche che
ormai abbiamo raggiunto un livello ottimale a tutfivelli, scusate il gioco di parole. Lo Sportll
Psico-pedagogico per i minori, i Centri Aggregati\servizi per le famiglie.

Se parliamo di anziani parliamo di assistenza diiame, assistenza domiciliare assistita,
telesoccorso, tele-assistenza, Centro Socialeaiamo della fascia dei diversamente abili, otre
rimarcare appunto il rapporto con il Centro di $alMentale ma con la ASL in generale, i servizi
che granisce questo Piano di Zona sono l'assistdagdciliare, I'assistenza scolastica, il Centro
Diurno, le Borse Lavoro. Quindi continuiamo a maete tutto quello che abbiamo fatto finora
cercando di garantire soprattutto la qualita deiize

Quindi sicuramente altri appunti, altre precisazierranno fatte dopo, io per tornare un attimino
alla Delibera chiedo a questo Consiglio Comunaleptirovare il Piano di Zona che secondo me
non € altro che una presa d’atto perche il Piangodia non lo approva il Consiglio Comunale di
Ortona e questo va chiarito un pochettino. Le lipektiche, I'indirizzo politico del Piano di Zona
viene dato dalla Conferenza dei Sindaci. Nella €wmrfza dei Sindaci in proporzione alla
percentuale di abitanti il Comune di Ortona é atesso livello del Comune di Ari quindi le



decisioni si prendono a maggioranza e questo nalictbio ma lo dice il Piano Sociale Regionale,
le linee guida e la Conferenza dei Sindaci chéin@ifizzo politico.

Poi il gruppo di Piano ha il potere esecutivo clgéello di mettere in campo poi appunto le linnee
politiche date appunto dalla Conferenza di Sind&wsa voglio dire? Dico che 8 Consigli
Comunali su 10 gia hanno approvato questo Piamda. Oggi noi andiamo ad approvare, spero
con il consenso di tutti, il nuovo Piano di Zo#aconferma di cio voglio anche leggere una parte
di una nota della Giunta Regionale, una piccoléepéa parte centrale che é datata al 17 giugno ma
pervenuta in data 19 giugno in cui si rammenta ¢thenancato rispetto dei termini del 28.06.2011
per la presentazione dei Piani di Zona 2011-2018heinera per gli ambiti sociali che non si
saranno dotati del Piano di Zona triennale la matacassegnazione dei relativi contributQuesto

mi sembrava doveroso dirlo, si, &€ una nota cheigatal ai Responsabili degli Entri d’ambito.

Quindi senza leggere la Delibera chiedo al CorsiGlbmunale, so che il Sindaco si € annoiato, le
faccio avere una copia, di approvare questo Piadormh. Grazie.

PRESIDENTE D’Ottavio:
Grazie. Prego Sindaco.

SINDACO:
Dopo aver fatto i complimenti all’Assessore prenkdo parola per chiedere una brevissima
sospensione per 5 minuti.

PRESIDENTE:
Mettiamo quindi a votazione la richiesta di sospams per 5 minuti.
Chi e favorevole alzi la mano. La seduta € sospesgualche minuto. Grazie.

SOSPENSIONE

PRESIDENTE:
Segretario, prego.

SEGRETARIO:
(procede all'appello)

PRESIDENTE:

Presenti 16 Consiglieri. La seduta e valida, possiaiprendere la discussione dopo I'esposizione
dell’Assessore.

Prima di dare la parola ai Consiglieri volevo fanna comunicazione. Quella lettera che avete
trovato nella cartella, quella del’AMPAS, mi sopermesso io inserirla nella cartellina perche

insomma ritengo che sia degna di rilievo e sicurgmeegna di attenzione. Per altro sono anche
contenuti dei punti che seppur estrapolati dal ®i&anitario Regionale sarebbe magari opportuno
per il futuro riproporli nel nostro Piano perchéealei principi di carattere generale.

Quella lettera dellAMPAS, mi riferisco a quei pusegnati in neretto. Sono stati estrapolati dalla
Delibera Regionale, sono dei principi di caratigeaerale in ordine alla....se vuoi poi ne possiamo
anche ragionare, non c’é problema. lo volevo stitalirvi che 'ho messa io e vediamo poi come

sviluppa la discussione e vediamo se magari pbicaso di integrare la Delibera, se o possibile

soprattutto da un punto di vista temporale. Viramp dell’attenzione.

Aveva chiesto la parola Musa. Prego, Consiglietsa/

MUSA:

Presidente entriamo nel merito di questo punto mapdissimo per quanto ci riguarda e i0 penso
per quanto riguarda tutti, anche chi questo Piamw lo ha condiviso in pieno e mi riferisco
ovviamente all'ultimo argomento trattato da leiieécallAMPAS. lo TAMPAS cosi come avete
fatto forse un po’ tutti I'no sentita in un incoatinformale e 'AMPAS ha rappresentato le
perplessita di questo Piano e le ha messe nerdasgdbe ce le ha fatte trovare oggi dentro la
cartellina. Non mi sorprende questo documentongdiino della cartellina anzi posso probabilmente
dire che ne ero a conoscenza. Questo € un esedipiome questo Piano Sociale poteva essere
fatto in un'altra maniera.



lo non sono rimasto a fare l'undicesimo per fara gamba ad una Maggioranza che gia di per sé
gliene mancano due o tre di gambe. lo sono rimagéme I'undicesimo perché purtroppo e dico la
parola purtroppo nell’iter di conoscere gli argoitneio non vengo assolutamente rappresentare un
partito che ha le sue convinzioni, si svisceravedii argomenti e decide a secondo di quelle che
sono le direttive appunto del partito. lo ho unalisivica alla quale devo dar conto di tutto quello
che faccio e dico in questo Consiglio Comunale.Sguaon vuol dire che i partiti non lo debbano
fare o non lo facciano, non prendete sempre pecalaio quello che dite voi e per rappresentante
di sé stesso quando parlo io! Perché quando sseié da quest’aula avete detto: “Fallo rimanere
che poi vediamo”. o rendo conto alla gente! Saysabn c’eé Cieri che mi dice di stare calmo, di
parlare piano che tanto ci sentiamo. lo rendo cah#gente!

L’Assessore alle Politiche Sociali e stato invitata me in una riunione tenuta l'altra sera la
cospetto di...io non voglio dire il humero perché naoglio fare la pubblicita a me stesso, al
cospetto di decine e decine di persone che ignargipme ovviamente di cid che questo Piano
Sociale voleva dire, ha voluto conoscere nei mirpaniticolari quelle che sono le linee guida di
guesto Piano Sociale.

lo non condivido tutto, nel modo piu assoluto! Anxssessore io le debbo dire che durante la sua
ricostruzione temporale dell’iter per arrivare agjioa questo Piano Sociale lei ha dato delle date e
la cosa che mi é saltata subito all'occhio e cherdp caso la perdita di tempo all’interno di questo
iter I'ha fatta il Comune di Ortona.

Perche voi avete tenuto nel cassetto 9 giorni quBsino Sociale, cioe da 7 al 16 mi sembra,
Presidente, che abbiamo fatto la riunione dei Gapjgp per convocare questo qua, 8, 9 giorni
tenuto in un cassetto che potevano essere utilizagui sono d’accordo con chi voleva fare
'azione di far cadere su di voi la responsabitiglla non approvazione o della impossibilita di
discutere questo Piano, avevate tutto il tempofaersi che tutti quei soggetti che non erano
intervenuti all'interno dei vari passaggi che peaao poi al Piano di Zona di intervenire, cosi come
chiedono oggi legittimante, caro Assessore, peseh@cune anomalie ci sono all'interno di questo
Piano é chiaro che bisogna correggerle ma bisogr@mvaggerle prima.

Ma a discapito di tutto quanto I'iter, della deéinza nel senso di non utile iter burocratico, iot&

la gente che rappresento non ritengo e non ritemiahe si debba correre il minimo rischio.
Ragazzi voi se siete Avvocati, Giuristi, se sieegspne che sanno tutti gli iter, io accetto tutto
guello che voi dite in questo Consiglio ComunalenMo motivo di credere che se uno mi viene a
dire che entro il 27 bisogna approvarlo poi quesio € vero perche se questo non € vero e chiaro
che tutte le operazione che io ho fatto per farosoare alla gente quello che era I'iter seppur
deficitario dalla vostra parte, era a un puntounnon si poteva rimandare.

Motivo per i quale io non mi assumo delle respoitisaldli togliere dei servizi alla gente che penso
abbia assolutamente necessita e che penso cheasiahe non fatti in modo ottimale. Cioe io n
sono d’accordo su tutto quello che sul Piano c’énara e che perché non sono d’accordo io debbo
prevaricare la condizione di necessita che hagystio in essere ed essere responsabile, io oggi ho
fatto I'undicesimo, di dover mandare, se l'iteriasgo, all’acqua la possibilita di dare dei servizi
come Ente d’ambito.

Allora io annuncio gia il mio voto favorevole aldPio Sociale per i motivo testé esposti. Vengo a
rappresentare le esigenze della gente fermo resibafatto, ripeto, che se I'iter burocratico ageol

e le scadenze enunciare € chiaro che se sonotaeéiaal punto di vista dell’enunciazione é chiaro
che io rimetto tutto in discussione pero assolutam@on voglio, ma pendo che non lo voglia
nessuno percheé il Presidente del Consigliere aopdisTommaso Cieri e cioe il Dott. Vincenzo
D’Ottavio che e persona che penso che di questonagto ne capisca forse piu degli altri, ha
ritenuto opportuno richiamare I'attenzione menthssessore stava facendo la letture del Delibera
per un fatto cosi importante.

Adesso la politica nel senso di essere sempre ayliethe vuole mettere in risalto che sei il
fondamentale per fare le cose...non interessa a m@&lska gente ha bisogno di servizi e secondo
guesto criterio io faccio gia la dichiarazione ditov fermo restando, e lo ribadisco, che le
Associazioni come 'AMPAS, caro Assessore, io lecfa un appello. Cioé non e possibile che
un’entita cosi importante all'interno del nostrariterio che assolve a delle condizioni che io
frequento per motivi diversi, che assolve a detledizioni che secondo me sono non da rigettare o
da discutere ma da prendere al volo come occasiononnubio fra magari associazionismo e
guello che é l'aspetto politico della citta.



Assessore o le faccio un appello ufficiale, ciaenHasciate cadere tutte quelle condizioni che
servono alla gente e questa io ritengo che siacandizione che serve alla gente. Le competizioni
per quanto concerne questo argomento lasciateteod@rcassetti ne modo piu assoluto. LAMPAS
€ una Associazione che sta sul territorio e ha itutiritti e doveri di fare il massimo per il suo
territorio. Quindi sul Piano Sociale proprio iomdo se si possono fare Emendamenti o no, adesso
delucidatemi voi, chiedo anche venia al facenfiereioni di Segretario, se qui si possono produrre
Emendamenti. o non sono un tuttologo e non ldS&osi possono produrre Emendamenti e chiaro
che e qualche Emendamento ho anche io da fariayeee non si possono produrre io la invita ad
allargare le sue visuali laddove non lo avessdaita per il bene e la crescita del nostro teriator
per quanto concerne questo argomento.

Non ¢ il PRG, qua stiamo parlando di gente cheisagho! Quindi io annuncio gia il mio voto
favorevole. Grazie.

PRESIDENTE:
Magari forse e il caso che facciamo....se poi ti taalre richieste lo chiariamo se no...
Anchini, prego.

D’ANCHINI:

Grazie Presidente. Questo sara un primo passaggimadserie di interventi che sicuramente il PD
avanzera pero innanzitutto occorre chiarire chédhangartiti sono delle associazioni di cittadini
quindi non é che noi rispondiamo a dei burattispondiamo anche noi a dei cittadini sicuramente,
abbiamo anche noi delle responsabilita di frontatsadini per cui il discorso che ha fatto il @il
Musa a mio avviso presenta delle ambiguita peroharizitutto questa lettera ci € pervenuta oggi
ma c’é una richiesta dell’8 aprile.

Allora riprendendo quello che diceva il Sindacolaaédse preliminare e condividendolo anche in
buona parte, I'Associazione non si deve lamentaiéa sstampa ma deve fare in modo di
interloquire con me, bene questo I'ha fatto TAMPA® non ha avuto risposta. Quindi insomma
come deve fare un organismo per tentare di riselvproblemi? O in questo caso partecipare?
Sicuramente si possono fare degli EmendamentiasloP$ociale perd quello che é importante dire,
cosi diamo anche delle delucidazioni al collegaof@l € che purtroppo per quanto riguarda
I'accesso agli atti siamo all’anno zero percheaticio vedere cosa ci é stato dato quando abbiamo
richiesto Bilanci e Relazioni della Conferenza &@idaci che come ci ha ricordato I'Assessore
puntualmente e I'organo che decide. Ci é stato datostralcio di documento scaricato da internet,
accessibile a tutti, senza firma: questi sarebbBitanci. Riguardo alle Relazioni della Conferenza
dei Sindaci ci e stato dato un altro documentozadimma anche questo, Relazione dei Piani di
Servizi sul Sociale, insomma tutta una serie di daé¢ sicuramente non sono cio che avevamo
richiesto. Per cui produrremo sicuramente degle&gamenti.

Pero chiarito questo, quindi richiesta di atti...sdfutto con questo settore abbiamo sempre avuto
problemi non solo noi della Minoranza ma anchedealia Maggioranza. Viene menzionato questo
riconoscimento del Premio Brunetta che sicuramanteé un riconoscimento che viene dato cosi
come per la Bandiera Blu, perché oggi abbiamo fmagare della Bandiera Blu, quando si risponde
a determinati requisiti.

In questo caso dato che personalmente anche quasmdero Consigliere anche per via della
professione che faccio ho sempre seguito con atte@a stesura del Piano Sociale sono sempre
stato critico perché come diceva I'Assessore $iatrdi un proseguimento di quello che é stato gia
fatto. Se ricordate bene Consiglieri piu anziashe hanno piu esperienza, ci fu lo stesso polverone
anche per I'approvazione dell’altro Piano Sociablneora prima quando si era passati alla gestione
diretta.

Quindi non €& che oggi chissa che cosa scopriamopdbei vengono a dire che questo € un
proseguimento allora capirete bene che qualchdtaspéico questo iter ce I’'ha. Ora ci viene detto
che bisogna assolutamente approvare entro unakatasponde la 27, questa € un’indicazione di
massima cioé non e che se noi oggi non approviara domani taglieranno i servizi che sono per
altro i LIVEAS, i Livelli Essenziali di Assistenzapn verra tagliato nulla!

Quindi se, come diceva anche il collega Musa, aogti intervenire per migliorare alcuni aspetti di
guesto Piano non vedo dov’e il problema. Cioé questo proprio degli adempimenti che non
possono essere tagliati dalloggi al domani. Andigeiardo a questo che ci hanno scritto, pure
perché il precedente Piano e stato fatto nellosstesodo, era andato in proroga, una seconda



proroga ma non si € mai interrotto nulla perchéstusono livelli essenziali che non possono
mancare, caro Franco, quindi sicuramente il lavatto dall’Assessore con gli altri operatori ha
avuto un’accelerazione per via delle tempisticanoa € che se noi oggi non chiudiamo questa
partita allora domani gli assistiti non avranno fxdperatore, non é cosi.

Allora i tempi sono quelli che abbiamo detto, vadaeSe agli atti c’era il Piano Sociale gia dall’'8
giugno, noi abbiamo avuto un Commissione venerdafieo dove i rappresentanti del PDL hanno
approvato qualcosa a scatola vuota, cioe non awste nulla pero avete approvato il Piano di
Zona. A noi é stato dato il Piano di Zona in quelnmento, dopo un’ora della Commissione, ci pare
molto strano perche se un atto ¢ li gia dall’'8 gmgerche ce lo fate avere dopo un’ora dall’avvio
dei lavori della Commissione?

Volevamo intervenire anche noi, volevamo cercareoditribuire alla stesura di un Piano migliore.
Ma guardate che tutte queste cose che diciamo eaftmmueremo a dire, a parte che sono frutto di
approfondimenti ma sono tutte sollecitazioni checogliamo appunto da quei cittadini di cui
parlava Franco, cittadini operatori, cittadini uteaoittadini che si interessano di queste cosecper
non & che noi lo facciamo per mettere i bastonildrauote all’Assessore, all’Ente d’ambito,
assolutamente, ma I'ottica e quella del miglioratoen

Perd non ci si pud venire a dire che oggi bisogieelarare, bisogna fare per forza perché a nostro
awviso tutto cio non corrisponde al vero anche kit di questa lettera perche, scusate, quando
tempo fa ci era stata presentata una cosa delgehparere del Sindaco senza indugio, sembra che
sia passato tanto tempo, quel parere non ancava.gBono cose diverse sicuramente ma in questo
caso € ancora piu serio cioé si tratta di livedBenziali e non verra interrotto nulla.

Quindi tranquillizziamoci su questo aspetto. (lméto f. m.) Voi avete detto che saranno bloccati.
Quindi l'atteggiamento responsabile di chi vuoleive in soccorso ad un Maggioranza che non
c’era, a parte che come a livello nazionale ci sbmesponsabili che intervengono sempre in
soccorso di una Maggioranza, perdo ecco € una nzidiva un po’ ambigua anche perché noi non
abbiamo chiesto il parere dellAssessore e nonaabbiinvitato I’Assessore perché appunto siamo
Minoranza e andiamo al controllo degli atti, andiaavedere cosa ci viene riportato appunto agli
atti e li andiamo ad intervenire. Giustamente cbimeicordato ’Assessore i tempi erano stretti, la
partecipazione e stata quella che é stata, ma blmamo mosso tutta una serie di quesiti nel
momento della Commissione che corrispondevanoagsatite a queste domande.

E un periodo di crisi, c’@ un piccolo taglio ancper quanto riguarda il Piano Sociale e verra
utilizzato per la prima volta anche il fondo soeiauropeo. Cio comporta che 'Ente d’ambito deve
necessariamente appoggiarsi ad un Ente accreggatquanto riguarda I'utilizzo di questi fondi.
Allora dato che questo Consiglio Comunale nellagdente legislatura ha dato un riconoscimento
ad un Ente accreditato che € sul territorio orteness chiama CNOS FAP, noi vogliamo solo
chiedere questo, che semmai si dovesse andar@@estr una convenzione con qualche Ente, beh
ricordiamoci di quello che gia sta a casa nostraefvento f. m.) Ma questo é il Piano di Zona!
Come non c'e?!

In Commissione I'Assessore per alcune delle aztbei riguardano il Piano Sociale lamentava una
criticita per quanto riguarda I’Area Anziani di orinore 0 mancato apporto del terzo settore. Anche
qui &€ necessario aprire una parentesi perche sapaindicata nel precedente gruppo di Piano dalle
Associazioni in questa tornata € stata cambiat#& éi stata indicata un’altra persona. lo credo
proprio perché non sia stata quella collaboraztomehi era al vertice o in un gruppo di Piano dove
appunto si elabora, si segue giorno per giorntiitd del Piano con chi poi vive sul territoriofa

la propria attivita di volontariato. Tant’é veroech stata scelta un’altra persona,. Sono tutti eféim
che a mio avviso sono utili per ricostruire quedty che ha si subito un’accelerazione pero
insomma credo che siano aspetti utili agli altrh€iglieri nel momento in cui si andra ad approvare
guesto Piano.

Ortona vanta tante Associazioni di volontariateglipuche abbiamo nominato prima 'ANFASS ne
e sicuramente una ed ha tutti i meriti che gli \@rayriconosciuti.

Perd ce ne sono anche altre e quello che chieddHASS in poche parole lo chiedono anche altre,
cioe partecipare nel momento della stesura deloRiatervenire oggi dove il Piano € gia chiuso é
diverso.

Certo magari ci potranno dire “ma secondo le ligeiela possiamo parlare solo con le Associazioni
che hanno un accreditamento”, certo per0 se vogliglavvero puntare sulla partecipazione
possiamo anche fare una serie di riunioni, ovvidmemagari non in questo caso perché c’erano i
tempi stretti pero volendo si poteva anche fargnwadgendo quelle Associazioni che non hanno un



accreditamento regionale ma che operano lo steddersitorio per cercare di raccogliere le loro
istanze ma sempre per migliorare il Piano, noiudigjo stiamo parlando.

Allora, ripeto, io non vedo nessuna motivazione @erquesto Piano debba essere approvato oggi,
0 meglio io scommetterei nella non approvazioneslefatto che i servizi domani continuano ad
essere tali perché, lo ripetiamo, sono serviziresal, non possono essere interrotti per via di un
iter procedurale.

Allora se oggi mancava la Maggioranza, se oggi wopresentavate che cosa succedeva? Si
interrompevano i servizi? Domani a mia nonna natasa I'operatore?

(Intervento f.m.) il 30 giugno Leo, pero sai bemss che non viene interrotto nulla.

Quindi noi presenteremo sicuramente degli Emendanpamché le questioni relative a questa
gestione a nostro avviso, pur con premi e ricomosnti, hanno delle criticita, allora perché non
intervenire? Perché dobbiamo fare in modo che qupatsi come una presa d’atto? Riguarda
proprio questi momenti dove c’e una crisi piu gantintervenire in un Piano Sociale che anche
guesta volta parla soprattutto anche di lavoratdre hanno subito un processo di cassa
integrazione, di mobilita.

Per cui afferiscono all'area di interesse del Pianche figure nuove rispetto a quelle che sono
sempre entrate dentro al Piano Sociale.

Sicuramente c’e da dire questo, chi lavora mategate alla progettualita fa bene il suo lavoro,
pero e un lavoro che, ripeto, risponde alle lineelg, allora se io faccio un elaborato e rispondo
esattamente a quello che mi viene chiesto a livedldonale, a livello regionale per quanto riguarda
le linee guida io posso anche essere premiato, parper quanto riguarda la gestione quotidiana
ma & possibile che questo Piano non presenti defieita? E possibile che non ci sia un’area dove
si possa andare a migliorare? Pero poi per quaguiarda la gestione quotidiana ma possibile che
guesto Piano non presenti criticita? Possibile ©be ci sia un’area dove si possano andare a
migliorare tutto il lavoro e tutti servizi che affgcono a questo Piano? Ripeto, noi parliamo per le
sollecitazioni che ci vengono mosse anche da ytamthe da operatori comunque in un sistema che
a nostro avviso poteva essere piu partecipatoaegtquhiedeva anche il Consigliere Musa.

Per cui riaprire una partita che in questo casma partita fondamentale che riguarda il sociale,
dove I'ha detto prima il Capogruppo Serafini, éstaicordato dall’Assessore, € stato ricordato dal
Presidente del Consiglio. Pero insomma parliamondiema molto importante. Ci riserveremo in
un secondo intervento di presentare gli Emendamenti

Intanto io prima di concludere I'intervento volegbiedere la verifica del numero legale. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere D’Anchini. Si, stavo appuntoertendo al Segretario di procedere all'appello
dei Consiglieri per la verifica del numero legdfeego Segretario.

SEGRETARIO:
(procede all'appello)

PRESIDENTE:
12 Consiglieri presenti, la seduta €& valida. Possiajuindi riprendere la discussione. Prego,
Assessore.

ASS. CASTIGLIONE:

lo credo che sia doveroso fare dei chiarimenti guise delle dichiarazioni del Consigliere
D’Anchini cosi anche per 'andamento dei lavorieetto che le regole non le abbia scritte né io e
né il Consigliere D’Anchini per dire € vero o norveéro. lo faccio il mio lavoro istituzionale da
Assessore leggendo le carte, leggendo le disposiaacercando di applicarle come tutto I'Ufficio
e credo che questo sia anche offensivo in ceregraéizioni dell’intelligenza delle persone. 1o non
ho mai offeso nessuno.

Devo fare alcuni chiarimenti che sono di naturanie Premesso che il Consiglio Comunale e
sovrano quindi decide qualsiasi Deliberazione, ©dn nessun problema, io eseguo il potere
esecutivo quindi riporto quella che e stata la mognazione, la redazione di un Piano di Zona e
quindi € il mio dovere informare il Consiglio Conale e la citta di quelli che sono i termini. |
termini erano gia conosciuti quindi la data delgd&yno gia si sapeva. Il Consiglio Comunale di
0ggi é stato convocato, per onesta lo dico, io iesto che venisse fatto in prima convocazione



semplicemente perché come sapete il Piano di Zaodegato con I’Accordo di Programma quindi
tutte e 10 le Amministrazioni Comunali, con la ASlon la Provincia di Chieti e con la Direzione
Provinciale Scolastica che verra sottoscritto il @uesta data non e stato scelta da noi quindi ci
siamo organizzati e il Direttore Generale Zavattawotroppo aveva solo quella data disponibile,
guesto per permettere che il 28 tutto il Pianoa@ha fosse in Regione.

La disposizione del 17 giungo che € un mandatm fptirtare sui tavoli non I'ha scritta né
'Assessore Castglione, né il Sindaco, né nesslino. La Giunta Regionale ha ribadito che gli
Enti d'ambito che non predisporranno e consegneranRiano di Zona il 28 giugno, penso di
leggere in italiano, determinera la mancata assegnazione dei relativitrdouti”. Ma io non mi
sono fermato, questa lettera io veramente non aspdttavo,é arrivata I'altro giorno ma in questi
giorni mi sono recato personalmente dell’Avv. diaféi Servizi Sociali della Regione Abruzzo
proprio per capire bene. Lei ha ribadito questoiinfazioni, so che questa informazione non
interessera ma € un dato, la realta e questa.

Ma diro di piu, questa mattina il Difensore CivikAvv. Grossi ha ribadito questa data e chi non
presentera il Piano di Zona il 28 giugno sara fulaii contributi. Quindi questa € l'unica realta e
siccome noi abbiamo una situazione all'interno’Balie d’ambito con il Comune di Ari che ormai

e consolidato, ha ribadito la stessa cosa al Smmdhe era qui presente questa mattina, che loro al
99% stanno fuori perché anche i Comuni che nonosaitveranno I’Accordo di Programma
resteranno fuori dal contributi.

Allora noi oggi ci troviamo in una situazione pawvadale in cui 8 Consigli Comunali hanno gia
approvato questo Piano di Zona quindi saremmo wenteialmente io mi auguro di no, a non
approvare questo Piano di Zona, ma a svolgere arleciunzioni di Comune capofila, a gestire
I'Ente d’ambito sociale ortonese. Quindi ho detttid. Detto questo ribadisco un concetto che forse
prima & passato, e arrivo agli Emendamenti, vogtiprassedere su altre cose dette perché non
voglio fare polemica assolutamente. lo oggi sonacyolgere il mio ruolo come voi per cercare di
non interrompere i servizi in questa citta e ingjaeambito ma gli altri Comuni hanno gia fatto
guello che dovevano fare, manca il Comune di Ortona

Volevo dire questo, oggi non approvare questo P@dindona non significa che noi andiamo a
cambiare qualcosa perché il Comune di Ortona, etquspero di essere chiaro, non ha nessun
potere di cambiare questo Piano di Zona. L'unictepoche ha questo Consiglio Comunale, ma
nelle forme dovute ed imposte, e quello solamentardsentire la propria voce eventualmente per
suggerimenti ma che non puo cambiare l'indirizzbtigo che é stato gia dato dalla Conferenza dei
Sindaci.

I Comune di Ortona, € allo stesso livello, e l'thetto prima, del Comune di Ari. Ora detto questo
che vuol dire? Faccio un esempio cosi ci capiamglimdorse: se oggi viene presentato un
Emendamento e questo Piano viene approvato emendattevo come Coordinatore della
Conferenza dei Sindaci portare questo Piano di Zfmi@2onferenza dei Sindaci, la Conferenza dei
Sindaci si € gia espressa.

Ma metti caso che la Conferenza dei Sindaci dovdggeche va bene, bisogna riconvocare il
gruppo di Piano perché, non ci prendiamo in ginofaeore, € I'organo preposto a redigere il Piano
di Zona, non é il Comune di Ortona, non € il Comdné&iletto! Riconvocare il gruppo di Piano
significa che abbiamo interrotto i servizi in quesitta e in questo ambito sociale, questa € lainic
realta, € 'unica verita che va detta e io mi satitdlirla, dopo il Consiglio Comunale € sovrano
come ho detto prima. Quindi io assolutamente nogliwdare perdere neanche tempo perche,
ripeto, se ci sono Emendamenti e voi pensate dbmamqualcosa non cambiate nulla, ci sono altri
strumenti da utilizzare di cui io mi posso faretpgoce come Assessore.

Ma non solo io perché in questo gruppo di Pianceddla parte politica che e rappresentata dal
Comune di Ortona, Comune di Tollo, Comune di Fille€omune di Orsogna, c’e la Provincia di
Chieti, c’e il Distretto Sanitario di Ortona, c’a Prefettura di Chieti, c’e I'Ufficio di Esecuzione
Penale esterno di Pescara, c’e I'Ufficio Serviznbh di Pescara, c’e il Dirigente Scolastico Scuole
Superiori, Scuole Medie e Scuole Primarie, c’'éappresentante delle Cooperative Sociali, il
rappresentante del volontariato.

Cioe il Consigliere Comunale si puo rivolgere ad @omponente se ha un’istanza da apportare, se
non vuole rivolgersi a questo Assessore, ripetalit@ per non prenderci in giro, allora oggi se
vogliamo perdere tempo facciamolo, non c’e problenaaqui oggi si tratta di una presa d’atto, per
me € una presa d’atto per i motivi che ho appepasts perché I'organo competente politico € la
Conferenza dei Sindaci, I'organo con il potere ateo ¢ il gruppo di Piano.



~

Questo Piano di Zona é stato fatto, approvato gia8dConsigli Comunali, questo Consiglio
Comunale decidesse cosa fare. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie. Prego, Talone.

TALONE:

Caro Assessore, i0 sono 4 anni che sto qui in @basComunale e arriva sempre l'ultimo giorno
guesto Piano Sociale che si deve votare per fagrehp stiamo agli ultimi sgoccioli. Per 'amor di
Dio, io votero a favore per questo Piano Sociakelpeio sto in Maggioranza e lo votero pero io
non sono d’accordo sul modo e come é stato paatatoti questo Piano Sociale. Come ha detto, io
sono d’accordissimo con il Consigliere D’Anchingrphé non credo che sara cosi ignorante e non
sa come funziona tutta la procedura. lo sono igrteran materia perché non ne capisco niente pero
lui non penso perché lui ci lavora, sta dentro Iesdkiazioni...(Intervento f.m.) lo? Franco,
scusami, quando parli tu io non ti ho mai inteopfier favore non mi interrompere! Se no perdo il
filo e qua faccia mezzanotte!

Gli altri Consigli Comunali che I'Assessore ha noatb sono 8 e gia I'hanno votato ma quando
I’hanno votato? Sara forse un mese fa, perchémgiaano sempre alla fine? Perché non facciamo
mai una riunione, non si leggono mai i documentguarto Settore, come ha detto anche un altro
Consigliere, si chiedono i documenti e non hanno aa#o i documenti, anche richieste scritte,
protocollate, a parte che non ho mai capito segondo andare a portare all’'Ufficio protocollo del
guarto Settore, o all’'Ufficio Protocollo sotto gquyzerché non ho ancora avuto un chiarimento dal
nostro Segretario che adesso stara a Mozzagragna,irs ferie, € impegnato in altri Comuni.

Pero io do ragione a D’Anchini sul fatto che non®gtate invitate tutte le Associazioni. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere Talone. Coletti, prego.

COLETTL:

Grazie Presidente. Anche in questo momento la Maggea non e presente in aula il che la dice
lunga sullo spirito con cui affronta una questiariee da tutti viene considerata di particolare
importanza e delicatezza e che pero poi nei fatiesraffrontata con questa superficialita. E hiofat
bene, come abbiamo fatto anche altre volte, il @©tiese Talone, a richiamare al senso del dovere
e della responsabilita la sua Maggioranza perckétglha fatto sostanzialmente.

Noi stiamo seguendo il Piano di Zona e piu in galeelerogazione di servizi sociali a tutta una
categoria di soggetti con particolari criticita nda ieri 0 da oggi ma da quando siamo arrivati.
Forse una delle prima azioni politiche e di questahe abbiamo cercato di capire e di affrontare é
stata proprio la gestione I'erogazione dei serdaiparte dellEnte d’ambito sociale n. 28. Lo
abbiamo detto fino all'ultima Commissione di veriembne di ombra, quasi di buio, prevalgono su
aspetti comunque positivi legati non tanto allaagad del politica ma quanto alla capacita di chi h
operato in questi anni dall'interno e dall’estegmne volontario o come Associazione nell’erogare
i servizi alla nostra comunita.

Prima di entrare nel dettaglio e nel merito di gaddano di Zona, perché noi con senso di assoluta
responsabilita nei confronti della citta questigrerni li abbiamo dedicati a studiare, ad affroata

a verificare che cosa avete scritto in questo decion di Piano che, come ha ricordato il
Consigliere D’Anchini, ci & stato consegnato un’erenezza dopo l'inizio della Commissione che
avrebbe dovuto discutere proprio il Piano di Zowa disappunto non solo dei Consiglieri di
Minoranza ma di tutti i Consiglieri presenti, olfyaelli presenti nella Commissione.

Politicamente non possiamo accettare, e ci ricbilggo alla questione dell’Ospedale, del Parco
della costa teatina, al ragionamento che su 10 @o8ihanno approvato quindi noi ci dobbiamo
accodare. Con tutto il rispetto e soprattutto I'anamione per quello che hanno fatto questi al®i 8,
Comuni dell’Ente d’ambito sociale che in questiatii hanno fatto passi da gigante nel senso della
crescita e dello sviluppo dei loro territori e @ellbro comunita, vedi Ari, vedi Poggio Fiorito, ved
Canosa, vedi Arielli, vedi Crecchio, vedi Orsoguedi Tollo, vedi Filetto e Giuliano Teatino, che
rispetto a noi hanno avuto una crescita e uno gvduche probabilmente partivano qualche anno
indietro dietro a noi e sono arrivati a decenniatdva noi per quello che sono riusciti a fare data
ristrettezza delle risorse che avevano a diposizion



Noi invece con circa 500 milioni di euro gestitiid anni abbiamo raggiunto il livello che e sotto
gli occhi di tutti e non possiamo accettare ch€dmune capofila, il Consiglio Comunale del
Comune capofila di questo Ente d’ambito deve i un qualcosa che non ha visto nessuno qui
dentro. E un fatto politico inaccettabile, con duittrispetto, lo ripeto, per le comunita, i Comuni
territori rappresentati dagli altri 9 Comuni.

20 anni fa Ortona ragionava con Vasto, con Langiaon Chieti, era il capofila di questo territorio,
poi nel 2002 il Quadro di Riferimento Regionale ¢ancellato il Distretto dell’ortonese, ci ha
aggregato al chietino-ortonese, il lancianeseaditese e piano piano é stato un continuo degradare
fino a diventare la citta di Ortona oggetto di ogmissibile iniziativa di qualsiasi natura e di
gualsiasi tipo. Allora non € accettabile questoiaagmento per un discorso politico e mi
meraviglio che chi invece dovrebbe difendere e meggntare la citta di Ortona lo subisca e lo
accetti passivamente, vogliamo pensare sempréuatia fede di chi opera ma non si rende conto
probabilmente del danno che fa alla citta di OrtoRarché se domani Guardiagrele rivendica
I'Ospedale a danno di Ortona probabilmente vistt peecedenti non ha tutti i torti.

Allora questo e il piano politico, ma il ragionanb@mel merito del Piano di Zona che noi vogliamo
fare e non farlo oggi significava rimandarlo di @rgi pero il messaggio politico alla citta era
importante, una Maggioranza che non e capace @i gtata su un tema cosi delicato. 2 giorni non
cambiano la vita di nessuno, ma non lo diciamo ma lo dice il bravo Consigliere D’Anchini che
segue il Piano di Zona dal 2000-2002, primo Piandaha, io ho qui ancora le lamentele e le
rimostranze e le criticita sollevate da tutte quiélssociazioni che non firmarono il documento di
Piano e il Piano di Zona di allora perché avevasilegato delle giuste criticita che purtroppo oggi
ritroviamo e su cui poi ci andremo e ci ritornereamezhe con degli Emendamenti ad hoc.

Ma che non succeda nulla se oggi non approviamonoratifichiamo il Piano di Zona lo dice lo
stesso settore nostro, i bravi funzionari del m&omune. Ad una specifica domanda nella seduta
del 07.06.2011 nella Conferenza dei Sindaci detl&io di Canosa Lorenzo Di Sario, € a verbale,
dice: “Ma se dopo il 30 giugno non approviamo questi Piaservizi continueranno ed essere
garantiti?’, risposta: ‘Ci sara l'istituto della prorogatit. (Intervento f.m.) Rosalia poi chiariamo
anche questo perché probabilmente non avendo amglitd tutto dal 2002 ad oggi sfuggono alcuni
passaggi e diremo il perché questo Piano per noivaoassolutamente bene e va emendato non
tanto il Piano quanto a linee di intervento e diiiizzo che su quello avete fatto dei ragionamenti
condivisibili e 'abbiamo detto anche in Commissguioe il tipo di linee e il tipo di azioni, agiee
favore di determinate categorie, come e quandogssere anche condivisibile. Pero la modalita
scelta non e sicuramente condivisibile, la gestitinetta, unico Ente d’ambito che fa questo tipo di
gestione, piu tutta un’altra serie di corollari@u andremo poi nel dettaglio che non riguardano il
Piano di Zona come documento ma che riguardan@lib€ya che stiamo portano in discussione.
Questo ¢ il verbale con cui la Conferenza dei Sintla approvato il Piano di Zona 2011-2013.
Bene, é stato risposto al Sindaco di Canosa chkarai l'istitutio della prorogatio che prevede che
qguegli Enti e organismi che non operano praticamest 45 giorni si continuera a funzionare con
I'Ente precedente che € scaduto nei suoi orgardsméstione. Non solo, ma trattandosi di servizi
di particolare tipologia che devono essere obhigatnente garantiti, noi tutte queste criticita non
le ravvisiamo. Questo ce lo dice il nostro braviezionario Savone Antonio dell’Ufficio del quarto
Settore che a verbale ha detto: “No, state tralghié dopo il 30 vigera I'istituto della prorogati

Pero noi ci siamo attrezzati anche per fare il ®idinZona questa sera, si potrebbe fare questa sera
non é che non lo vogliamo fare, noi siamo prorei/’interesse della citta a fare le nostre proposte
sperando che la Maggioranza le voglia condividere.

Che cosa abbiamo rilevato di non accettabile irsgyeehe come giustamente e stato ricordato € la
prosecuzione dei precedenti due Piani di Zona20@2 ad oggi?

Innanzitutto il metodo, ci dite “Partecipate, condete pure voi con noi queste azioni, questo
Piano, lavorateci pur voi”. Vi ripeto che e diffigilavorare su un qualcosa che non si € vistousu ¢
e difficile avere documenti e informazioni. Perasirie il discorso dei verbali, questi verbali li
abbiamo richiesti nella Commissione dell’altro giore ce li siamo andati a prendere. Quello che
abbiamo chiesto noi e quello che ha chiesto il motel terzo settore che e interessato ai servizi
che eroga I'Ente d’ambito é: come facciamo a pieaié da oggi al futuro se non conosciamo |l
pregresso?

Ma non é che non conosciamo il pregresso di qirestinni, gia nel 2002 vi avevano sollevato le
criticita e le perplessita nel dire ma ci sono digii ufficiali di rendicontazione di questi serdzi



Bene, a che e dato sapere a noi no, perché lombbihiesto circa un mese fa e ci hanno dato
guesti due verbali, queste due cose.

Da dove traiamo queste anomalie e queste criti@&@na serie di documenti ufficiali che ci avete
dato voi nel senso ch sono i verbali di alcune sedlella Conferenza dei Sindaci, la nota
dellANFAS che qualcuno insomma vorrebbe far passar po’ sotto silenzio ma che stabilisce dei
punti importanti che dobbiamo tenere in considem&ia prescindere da quello che pensano i
Comuni di Ari e di Filetto, con tutto il rispett@pAri e Filetto.

Ma se Ortona dice una cosa € giusto che si tenganeiderazione quello che dice il Consiglio
Comunale di Ortona che ha recepito delle indicazpravenienti da chi vive e opera in questo
settore. Allora, noi accettiamo tutti i ragionament su questo non possiamo fare finta di niente.
Dicevamo, da dove partiamo? Non lo sappiamo, ndmaain dati ufficiali, le stesse note che ci
sono state date non sono firmate da nessuno, reessarassunto la responsabilita di dire “ci metto
la firma che questi sono i dati del monitoraggibng 2010”, nessuno ce li ha dati firmati. Siamo
pretestuosi? Penso proprio di no.

Nel verbale del 7 di giugno con cui la Conferenea 8lindaci ha approvato il Piano di Zona
leggiamo, intanto avete gia stabilito la data delgigno per approvare I'’Accordo di Programma,
allora questa sera ci verrebbe da dire che siamativa fare.... Per cui questa data per quanto ci
riguarda puo essere tranquillamente posticipatehgese ci sono cose che non vanno bene in questo
Piano non c’'e Accordo di Programma che tenga, impe&he avete assunto che tenga, noi staremo
qui fino a domani, dopodomani, fino a quando sepee migliorare questo Piano con molta
tranquillita, nell'interesse della citta e faremaetjo che dobbiamo fare.

Ma perché questo? Perché ci dice, e iniziamo dedake di aprile, intanto € stato uno stesso
componente di questo Conferenza, anzi il Coordrealecnico che dice che ci sono state delle
lamentele in maniera diffusa in merito al servidiassistenza domiciliare agli anziani da parte dei
medesimi utenti in modo sostanzialmente uniformderetorio d’ambito. Qui ci venite a dire che
avete preso il Premio Brunetta...tralasciamo ognism@razione di altro genere, ma il Premio
Brunetta riguarda aspetti organizzativi e gestiothal settore, su come si porta avanti la prasca,
come si organizza il servizio, non sulla qualith skrvizio che e tutto un altro discorso. Qui ce lo
dice un Coordinatore tecnico che qualcosa, piludiapsa che non va c’e.

Poi che cos’é che & emerso chiaramente che nomrfEohato e su cui tutti hanno sollevato
perplessita? Non tanto sulla gestione diretta getahgestione diretta benché siamo l'unico Ente
d’ambito ad utilizzare questa modalita di erogaeiatei servizi potrebbe anche dare risultati
importanti magari coinvolgendo le Associazioni dlontariato e le organizzazioni del terzo settore
in una maniera diversa ma comunque coinvolgere.gNbcontestano come avete scelto i soggetti
che hanno erogato questi servizi ed € un tema clo¢ sta particolarmente a cuore perché é da due
anni che abbiamo chiesto delucidazioni e spiegariamerito.

Allora per avere contezza insomma di quello che stato dell’arte € necessario a partire da quei
rilievi che vi hanno fatto gia in Conferenza dendaci, addirittura proprio nell’ultima dove vi
dicono, si critica ad esempio il fatto, si chiedodbiarimenti rispetto ad un candidato che
presenterebbe dei requisiti che a detta di questoponente della Conferenza dei Sindaci non
sarebbero proprio in linea con il Bando come preegera dicembre del 2009. Addirittura contesta
proprio il possesso di determinati titoli, poi iaposta del Dirigente del nostro settore che e Ente
capofila, io vi invito a leggere il verbale tantan® le stesse cose che ci ha ripetuto in Commission
e di cui ovviamente poi ognuno si assume la resyolis e rispondera se dovra rispondere quando
sara il momento, ma di certo non deve rispondetoakiglio Comunale di certe scelte tecniche ma
che noi abbiamo contestato gia dal 2009 e poirendo le ragioni.

Si dice pure state attenti perché per alcuni Commoni avete rendicontato i servizi ed € un
problema molto serio perché la Regione ha inizetfare i controlli che sono affidati da poco
tempo agli ispettori della Direzione Formazionelgtduzione. Si ribadisce che la doppia gestione e
illegale, poi venite oggi e dite: “Approviamo ildo per il futuro”, ma se fino a ieri n sappiame ch
cosa abbiamo fatto!

Ce lo dite voi, non e che lo dico io. Poi si digaesta € un’altra bella posizione, Gialloreto Sauda
di Tollo sostiene che & necessario il rispettoedetigole dettate dalla Regione, tuttavia le regole
possono avere anche delle eccezioni e quindi figth®&ffici Regionali non si fanno sentire la
situazione del personale puo restare anche quefiaeclui dice “pud restare quella attuale”, cioé
fino a quando non arrivano insomma continuiamo goaticamente e lo mette a verbale eh, ci
mancherebbe che ci permettiamo di non riportarelfieeinte quanto scritto nei verbali.



E da ultimo arriva la nota dell’Associazione ANFAS Ortona dove con cognizione di causa e con
competenza si dice e ci dicono cosa andrebbe faitog andrebbe fatto e perché dovrebbe essere
fatta in una determinata maniera I'erogazione @datione di questi servizi. Di questo noi ne
terremo conto in un apposito Emendamento che piegseno magari adesso dopo che avremo una
replica dell’Assessore a queste nostre indicazidoi. ormai da un anno abbondante, cioe sin da
guando il quarto Settore in qualita di Ente capdfih avviato delle selezioni per la seconda vlata,
prima nel 2007, la seconda nel 2009, abbiamo rexef@lle criticita, il nostro Capogruppo in
Commissione ha parlato di opacita nelle modalitd coi si € selezionato il personale che poi ha
dovuto erogare questi servizi.

Noi abbiamo fatto un’Interrogazione un anno e mefezagirca, il 12 aprile, a cui € arrivata una
risposta molto serafica, molto lineare e tranqudié Dirigente che con onesta intellettuale e molto
candidamente ha detto che nel procedere alla atigeil contratti di collaborazione coordinata e
continuativa con gli operatori del’'Ente d’ambitegn ha fatto nessuna graduatoria, non ha attributo
nessun punteggio ai titoli e allesperienza, pealgunotivo doveva fare una cosa del genere!
Assolutamente da Brunetta ed altre motivazionidarto addotto a fare in modo che praticamente
c’é stata una selezione che io voglio leggere dizvogordare a questo Consiglio Comunale dove
c’é scritto: “Awviso Pubblico per listituzione di un Albo di ahdati idonei al conferimento di
incarichi per I'espletamento delle attivita preastel Piano di Zona per il Servizio Sociale edealtr
programmazioni ad esso assimilabili del’ambitoririale sociale n. 28 ortoneSeln questo
Bando si dice che il Comune di Ortona in qualit&dte capofila del’EAS 28 ha bisogno di queste
professionalita, dall'assistente sociale, psicolagediatore culturale, autista di mezzi per disabil
assistente al trasporti per disabili ecc....

Quali sono i requisiti minimi per I'iscrizione alllbo? E ci mette tutta una serie di requisiti, dall
laurea, alle specializzazioni, l'esperienza. Ad um@cisa domanda che abbiamo fatto in
Commissione, e qui abbiamo copia di alcuni contstifpulati gia dall’Ente d’ambito in passato, é
stato chiesto: ma per tutte le persone, a noitastiie sono circa una cinquantina, contrattuakzzat
avete rispettato i nostri regolamenti sulla stipdéa contratti Co. Co. Co. e sul conferimento di
incarichi di prestazioni di lavoro autonomo Delidar. 266 del 2003 della Giunta Comunale di
Ortona, Delibera n. 40 del 17.03.2008, DDL 1652041, Artt. 7 e 36 li abbiamo rispettati?

Ci é stato detto molto candidamente che assolutmmenperché ha fatto una selezione, leggo LA
risposta fornita dal DirigenteAlla stipula dei contratti si addiviene attraverlocomparazione dei
curricula presentati scegliendo quello che e pietsamente connesso con la tipologia del servizio
che occorre garantire Quindi non vengono attribuiti punteggi e né \g@eformata alcuna
graduatoria di merito in base alla quale stiputarecessivamente contratti di collaborazione.
Provocatoriamente noi abbiamo detto: scusate na fAlbo come li scegliamo gli operatori? A
sorteggio casuale? In ordine alfabetico? Per calereapelli? Per altezza? Per una professionalita?
Allora capite bene che per il passato ci sarantie derifiche che non riguardano piu noi, tra Ifalt
abbiamo chiesto in sede di Commissione come macmwel 2007 si e fatto un bel Bando di Gara
sempre come Comune capofila che ha praticamergpiteqyuelli che erano i criteri e i punteggi da
assegnare secondo la Delibera di Giunta Comunale.

Nel 2007 per selezionare le figure professionalieEiambito sociale n.28, Determina 430 del
2007, Avviso di Pubblica Selezione per soli titpdr incarichi esterni. Giustamente abbiamo detto
al Dirigente che ha fatto bene a dire che nellatazione delle domande di candidatura ha dato dei
criteri per assegnare dei punteggi per fare lagrttia cioe se tu hai solo il titolo di studio
richiesto punti 5, se hai un titolo superiore allgugchiesto ti do 3 punti, attivita formativa con
esclusione del corso di qualifica, se tu hai d@#ivormativa per tot ore tot punti, oltre queste or
altri punti e cosi via. Hai fatto delle esperiemzefessionali? Bene, allora tot mesi di lavoro “x”
punti, tot anni di lavoro “x” punti.

Hanno presentato le domande, sono stati attribpitnteggi, sono state fatte le graduatorie, sarviv
una figura di quella graduatoria, due figure, tgaiffe, si € andato in ordine di graduatoria e 8BS0
stipulati i contratti. Questo a noi oggi risultaechel 2009 non é stato fatto esattamente cosetant’
che a domanda precisa, dateci le Determine di &ppiane di queste graduatorie e dei punteggi il
Dirigente molto limpidamente e molto correttameaitdha detto: guardate che io non ho fatto né
assegnazioni di punteggio né graduatorie. Questo &tro elemento di criticita su cui torneremo
nel secondo intervento e su cui presentiamo unsigo&mendamento su cui non deroghiamo,
ascoltate questo per cortesia, noi non derogheranguesto Emendamento. Ne faremo due
importanti e tutta un’altra serie di Emendamertoeollario delle nostre proposte.



Anche perché ci e stato candidamente detto, e chaiquesta € la ragione per cui non € accettabile
votare e ratificare questo Piano di Zona, a pregsaanda: prevediamo la deroga in questo Piano
di Zona 2011-2013 alla normativa sul pubblico ingeieper reclutamento del personale?
Prevediamo la deroga alla normativa sul conferimetegli incarichi di consulenza di cui alle
nostre due Delibera di Giunta? Ci é stato detto sthgrocedera pari pari come é stato fatto nel
2009 e come é stato fatto fino ad oggi. Bene, quésina vostra scelta politica, e qui il richiamo
alla responsabilita politica che noi non condivid@aminimamente.

Quindi su come vengono conferiti gli incarichi @ cbntrolla i risultati noi abbiamo una nostra idea
e ve la sottoporremmo adesso che sentiremo laaepli

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere. Aveva chiesto la parola il Gglsre Tucci, prego.

TUCCI:

Presidente io volevo cogliere alcuni aspetti di sgaeche é stata la discussione. Sono stata
particolarmente attenta a quelle sono state lenaegtazioni sia del Consigliere D’Anchini che del
Consigliere Coletti. Hanno esordito entrambi diaenche comunque avrebbero affrontato |l
problema del Piano Sociale, comunque parlando @eloPSociale e hanno fatto a me sembra
tutt’altro perché c’e stata una contestazione selliqgohe possono essere stati i tempi, il lavoro
prima che arrivasse ovviamente al Consiglio ConmmnBrioritariamente il discordo € stato un
discorso prettamente formale che poi io non ho cleasinceramente capito.

Ma io le voglio chiedere una cosa, Assessore, da0io in passato ho anche partecipato a diverse
riunioni del gruppo di Piano e quindi conosco ldanodo di operare all'interno, cioe io mi chiedo
e chiedo a questo punto chi effettivamente elabibr&Piano? Di chi € la competenza
dell'elaborazione del Piano? Perché se la compatdeit’elaborazione del Piano e del gruppo di
Piano cioe e inutile che noi oggi facciamo quesyo tdi discussione. Ma c’e un’altra
considerazione da fare, cioé se dobbiamo affrontatescorso del Piano di Zona non possiamo
continuare a parlare del modo in cui vengono eféét le assunzioni. lo vi dico una cosa perché ho
colto I'aspetto che ha rimarcato Roberto in Comiuiss quando ha usato quel termine perché
“opacitd” non e un bel termine, ha usato quel teemilo, Roberto, sono andata nell’'Ufficio da
Antonio Savona perché non sono una persona sup&fie ho voluto vedere se effettivamente
guando veniva fatta la scelta per il reperimenigdesonale ci fossero delle pezze d’appoggio e ci
fossero dei verbali e vi posso assicurare cherm sgerbali.

Allora questo delle due 'una: o voi non li aveighresti i verbali 0 non vi sono stati forniti mam
potete affermare che non ci siano, perché ci sarmysso assicurare i verbali di tutte le assurizion
nell’ambito del Piano. Cosa che io non ho visionagosonalmente anche perché ci sono nomi e
cognomi su quei verbali. (Intervento f.m.) Il gropdi Piano su ogni attivita ha dei verbali, ha
messo nero su bianco. Ora a parte questo discoreod&Eo ora si puo contestare il servizio,
possiamo fare tutte le contestazioni che voglianmore ne ho sentita una di contestazione da parte
vostra del servizio, su come vengono svolti i sern su quello posso essere...(Intervento f.m.)
Scusate, i0 poteri asserire in questo Consiglio @ate quello che dite voi ma anche l'esatto
contrario, posso anche dirti che un Sindaco puersisespresso in una maniera, un altro Sindaco
puo essersi espresso in un’altra maniera, questosigmifica nulla. Ma asserire il falso non ha
nessun significato perché significa anche metterdiscussione il lavoro che viene fatto perché
sicuramente dietro...quando io letto il Piano, quaidbo letto quelli che sono i componenti del
gruppo di Piano, cioé effettivamente io non cretle queste persone si siano riunite per fare le
chiacchiere, insomma ragazzi, io penso che abbiamorato su un progetto, i tecnici hanno
lavorato su un progetto. A me sembra assurdo iteaita questo modo persone che comunque
operano in questo settore da tantissimi anni, quir@ penso che ci siano delle
professionalita.(Intervento f.m.) Allora generaéizg cosi come voi avete esordito perché voi avete
generalizzato ma in maniera esagerata.

E c’é anche un’altra considerazione da fare pesthiéntervento iniziale che ha fatto Roberto
Serafini quando abbiamo iniziato il Consiglio Coralenha fatto un’altra affermazione di questo
genere quando lui ha detto: guardate che da 7tessiscuolabus siamo arrivati a 14 assistenti
scuolabus, abbiamo visto dimezzato lo stipendidadtissime persone che operano. D’accordo
guesto puo essere anche vero, comunque sta dicfatai sono 7 persone in piu che lavorano in
guel settore e questa e un’altra consideraziontamga che invece che 7 ragazzi ne abbiamo 14



ragazzi che lavorano, si puo sempre migliorareefir@nto f.m.) no, non volevo dire questo, ben
vengano 28, posso essere d’accordo con te sokahttiscorso che i contratti vanno fatti pagando
in un determinato modo e che gli stipendi sianmdesi, su questo posso essere d'accordo con te.
Ma piu gente e piu ragazzi mettiamo a lavorareengrie attivita....Gianluca, i criteri, cioé quando

si affermano certe cose secondo me si afferman@i@misione.

PRESIDENTE:
Hai finito I'intervento? Aveva chiesto la paroladbnsigliere Cocciola.

COCCIOLA:

Siccome la discussione ha preso una piega anclestablza tecnica, Rosalia, credo che il PD ha
fatto delle constatazioni che erano pil 0 meno @otetti. La stura I'ha data Roberto Serafini
guando é intervenuto sulla gestione delle accomaiagnin € un dato ch risulta a tutti, questo
moltiplicare come se fossero i pani e i pesci erspontentare tutti € un qualcosa che francamente
meriterebbe una maggiore attenzione da parte...atloreesemente ti dico che....

PRESIDENTE:
Consigliere Cocciola, scusate. Cercate di non partea voi perché se no agli atti non partecipa
alla discussione ed e difficile anche capire.

COCCIOLA:

Ma questo € un dato di fatto, se le buste paga qoalte...perché sono venute da me a chiedermi
chiarimenti e mi hanno detto: “Ma come mai prima cle eravamo 7 e oggi ne siamo 14? E come
mai prima prendevamo uno stipendio da fame e oggidiamo 350 euro ma siamo impegnate
comungue per tutto il mese perché chi é che tirdaltwo lavoro se per due settimane al mese tu stai
svolgendo altre attivita? E ovvio che quindi si pam problema sociale, non & che per equazione ci
sono 14 persone, ci sono 14 perone probabilmeot@estte o forse 7 sono contente perché prima
non avevano nulla.

Ma questo non vuol dire che sia un buon metodo dbmetodo adottato, io parlo un po’ diciamo
impropriamente per fatto personale anche se namfatto personale. lo in un’altra veste, non da
Consigliere Comunale, con un Assessore che occupavacranno precedente a te e che
francamente non ritengo ch aveva operato bene @die contestato spesso e devo dire che il tuo
impegno e decisamente superiore, tuttavia avevametodo buono, le Associazioni talvolta
venivano sentite. L’Associazione di cui io ero Sxgrio in ragione di un colloquio aveva
partecipato ad un concorso europeo, abbiamo pregulmino per il trasporto dei disabili, questo
concorso europeo I'abbiamo vinto, si prendeva stt#80%, il resto lo dovevi mettere, abbiamo
dato al Comune di Ortona quel pulmino che oggi gioa il logo di Cittadinanza Attiva per
trasportare i disabili. Se non ci fosse stato go#bquio quel bussino oggi non ci sarebbe.

Allora 'ANFAS, diciamocelo francamente, come dieeVex Sindaco di Bologna Cofferati, ex
Sindacalista, e il convitato di pietra perché didai fa una nota a tutti i Consiglieri Comunadive
ripercorre anche con il CNOS FAP, delle tappe insdadlla richiesta di collaborazione percio ho
citato una mia precedente collaborazione. E porbedei quesiti. Ora capisco, perché e inutile
stare a fare le storie, personalmente ritengo, maaemia opinione personalissima, che per quanto
non lo auspico, che il Piano non abbia questa szadperentoria per un semplice motivo, perché i
livelli essenziali sono livelli essenziali, qualeusi sostituira al’Assessore, qualcuno si sosttai
Consiglio Comunale ma i livelli essenziali saramgaoantiti. Tuttavia non voglio entrare nel merito
di questa situazione.

Resta pero il fatto che quanto meno dobbiamo utebasi per un’altra tipologia di intervento
perché questo intervento stigmatizzato da tutti @am intervento che asseconda le esigenze della
societa, se un’Associazione, diciamocelo francamdntte hanno pari dignita tuttavia, insomma e
brutto fare i nomi, ma 'ANFAS e I’Associazione pcipe in determinati campi e settori. Se manda
una lettera e dice: non solo ci é stato preclusiriito alla partecipazione democratica ma ad oggi
nessuno conosce quali sono le scelte in meriter&iz né per le persone con disabilita né per le
altre categorie sociali oggetto del PSR. Ci sonoudeenti sui risultati conseguiti dalla passata
gestione? Si e data diffusione a tali documentitv€gono stati rilevati i nuovi bisogni sociali sul
territorio? Quali sono i bisogni prevalenti? Conmna stati definiti i livelli e le prestazioni da
mettere in campo per i servizi?



Ora non € che si e alzata con il piede sinistrdlFAS e ha messo giu due righe cosi. Qua capiamo,
io personalmente perché insomma l'intervento eqretlg, lo sforzo che fai € uno sforzo difficile e
lo capisco, tuttavia stiamo dicendo una cosa. @@nlha fatto un richiamo che come puo non
essere condiviso? Cioe il dire signori...Rosalia Wigto i verbali, tutto ok, ma il richiamo é
semplicissimo, va bene, sta tutto a posto, vogliaperare in una certa maniera affinché per le
persone che vengono chiamate ad operare ci si@norpo? Ok, da un punto di vita oggi hon e
trasparente, dall’altro & trasparente, ma chevatjpossa assecondare un’esigenza di trasparenza?
Non & una cosa cosi negativa, le Associazioni dicé¥ogliamo fare un percorso di dialogo
diverso da quello che oggi non c’€?” Non mi sembra cosa..(Intervento f.m.)

Si, ma il succo e questo, se dice che c’e un Emmeede diretto a questo vuol dire che c’e un
entrare nel piatto, nella minestra con tutti i pidomma. (Intervento f.m.) No, va bene, ma ora
siamo in Consiglio, restiamo a quello che stianme®do qui. Allora qui c’e una potenziale, ci sara
il momento della proposizione, una potenziale pstgodi Emendamento. Ora non €& il mio
Emendamento...(Intervento f.m.) Si, Lia, pero sicconmm I'ho detto io, i0o sto parlando del
Consiglio Comunale. Lia, Gianluca...scusate un attinmo sto parlando di questo Consiglio
Comunale non della Commissione.

C’e un ipotesi di Emendamento che per quanto io Fefrbia letta credo che vada in quella
direzione? Ora ho fatto la premessa che non ritgjugsta scure, questa mannaia cosi grossa su di
noi, tuttavia se ci sono degli Emendamenti proviaamdiscuterne per vedere come possono essere
assecondati, fosse anche in una forma diversa ¢@esehci sono possibilita di attuare quegli
Emendamenti in un percorso di tipo diverso cheasildComune, io avevo portato nel Bilancio,
bocciata ahimé, un po’ Gianluca consentimi questd,dispiace un po’, i0 avevo portato nel
Bilancio precedete due Emendamenti: uno che avassenso tecnico del Ragioniere Capo, non Ci
torno sopra pero hai fatto un accenno ai disocgupate, la societa € cambiata, in ragione di quell
avevo chiesto di mettere un seme che allora erd5di00 euro per le case per chi perdeva
I'abitazione e di 15.000 euro per chi si trovavauiva situazione lavorativa di disagio. Non ci vogli
tornare sopra ma voglio dire che ci troviamo innmomento in cui la discussione sul sociale € una
discussione che riguarda la prima voce di una.citta

Ortona e morta! Chi lavora oggi in determinati casg che € morta! E questo va a gravare sulle
famiglie se hanno un problema perché se questgli@nmon hanno un problema bene o male ci si
organizza ma se c'é questo problema...E stata fatisposizione, a mio awviso, lo devo dire, non
vedo perché non condivisibile. Il percorso lineelne ha fatto I'’Assessore, lo stesso Musa che ha
detto: “lo sto a quello che tecnicamente mi viee#tal mi viene detto che se caschi il mondo
guesto...”. Tuttavia anche chi ti dice per dare uwig® siamo disposti perché la parte negativa é
decisamente superiore qualora non dovesse pasBa&eerduale ipotesi positiva, pero caro
Assessore qua un ragionamento di tipo diverso V@, fguanto meno quello che gli inglesi
chiamano nella materia la good practice.

Allora il colloquio € fondamentale, lo prevede ladiituzione, titolo quinto, Art. 118 della
Costituzione riformata dal Governo D’Alema dice taagrincipio di sussidiarieta! E se non si fa il
principio di sussidiarieta sul Piano Sociale div&a8 E questo purtroppo mi duole dirlo, anche per
un rapporto, torno a dirlo, non & una questiones@ele perd va cambiato un metodo. Siamo
'unico Ente che fa la gestione diretta, allorasgamo gli unici delle due I'una: o siamo i migliai

gli altri sono stupidi oppure noi ci ostiniamo im wqualcosa che forse si potrebbe gestire
diversamente.

Personalmente cambierei ma proviamo a fare unmagiento su questo, non chiudiamoci a riccio
a dire: “Questo €”. Ma se siamo Comune capofilahé quello che mi ha fatto arrabbiare, percio ci
siamo arrabbiati con Peppe, € che non si pud paaagdrtona a Casoli e Guardiagrele! Ortona &
capofila in questo settore e detta legge non rmecaio lei gli altri ma detta legge facendosi
rincorrere su questo, mettendo sul piatto nuow@dgpe di intervento, facendo una fotografia della
societa che oggi manca! Cito solo questa Assoaiazomsi diamo il peso e anche la responsabilita,
ma se non si sente 'ANFAS come si fanno a sapetermhinati passaggi che vanno dentro alle case
delle famiglie, delle persone? Quindi Assessorguastione sta nei termini che un po’ tutti... la
stessa Rosalia contestando sostanzialmente daeni“sento tutelata nel percorso fatto perché mi
sono andata a sincerare” ma se c’e qualcuno chegagre un Consigliere Comunale oppure puo
essere un’Associazione che non si sente tutelgtatfieamo, come ha letto Gianluca nei verbali, a
verbale che c’@ una nuova tipologia di discussicme deve essere affrontata e che cosi non puo
andare piu. Dobbiamo non dico cambiare perché appiamo che cosa fare, dobbiamo cambiare



perché la societa ci chiede di cambiare percha sedieta ci chiede di essere informata si risponde
se '’ANFAS mi dice che non ha avuto risposta come &osalia che ha avuto risposta e questa non
I’ha avuta e io devo credere a questo!

Quindi chiudo dicendo semplicemente questo: apr@anuiversamente ad un dialogo. |l
preconfezionamento che io conosco e solo dei UeBtipoi caro Assessore, e chiudo davvero,
facciamoci correre dietro, non stiamo noi a...pehg la gestione diretta sia una gestione ottimale
per il semplice fatto che noi siamo gli unici? BebBémostralo! Portalo in discussione nelle sedi
che ritieni piu opportune! No, Leo, scusami unnattji non & che stiamo parlando fuori tema perché
le occasioni sono queste, ne devi fare solo tesBed!incudine, non sei martello! Questo e |l
discorso, non €& che puoi scegliere tu I'argomentoud oggi si discute perché oggi c’é questo
argomento all0.d.G.!

Perché questa per noi e I'occasione per dirti guesse, quando ci sara la camera in cui discuterai
di quello ti ricorderai di questo che ti stiamoeatdo. Il 31 dicembre noi dobbiamo collaborare con
le ASL, giusto? Non e oggi 'argomento ma permetie io ti possa dire che se perdiamo il
Distretto Sanitario di Base, scusa il 31 settembieembre si, e che entro settembre abbiamo gia
un’altra scadenza, se io oggi in questo Consighio lo posso dire perché si gira il Presidente e dic
che é fuori tema, quando te lo dico? Quando ti \sdxar?

Allora le cose stanno cosi! Ti diciamo, volevo dpacatamente” ma non credo che sia il caso visto
che non mi riesce oggi, ti diciamo fai tesoro, aodio tesoro di quello che hanno detto Rosalia e
Gianluca perché Gianluca ha portato come suo Soiita una serie di documenti e credo che siano
inconfutabili, poi la chiave di lettura puo essdieersa ma se la ritieni diversa stupiscici.

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere Cocciola. Consigliere D’Ottaypoggo.

D'OTTAVIO:

Grazie Presidente. Adesso parlare dopo I'accesagardel Consigliere Cocciola € ovviamente
difficile anche perché caratterialmente sono porgat essere piu pacato pero spero di farmi capire
ugualmente. Adesso sentendo un po’ tutti i varerwenti mi sembra un po’ di rivivere quella
situazione di 10 anni fa quando io ero presentgussti bachi e si parlava si Piano Sociale. Le
critiche e gli interventi, le cose dette praticateegrano uguali a quelle che ci siamo detti oggi e
ricordo che c’era un punto che affrontammo io €adnsigliere Rocco Di Paolo ed era proprio
guello della gestione diretta,quindi della serig&6ano”.

Ora come € gia stato detto ampiamente non e cpersmnalmente e credo di condividere anche il
pensiero dell’Opposizione, non € che bisogna essemérari Comune a delle forme di gestione
diretta, la gestione diretta puo anche funzionareiamente se si prendono in considerazione
diversi punti e soprattutto diversi concetti ciogpiosso fare una gestione diretta se sento unepo’ |
diverse Associazioni, le diverse persone interessat si siede intorno ad un tavolo e si costeuisc
un percorso, un percorso fatto ovviamente di fiaatla raggiungere e un percorso anche fatto
attraverso una regolamentazione di punteggi, dingnti a cui accennava prima il Consigliere
Gianluca, I'importante é raggiungere una finalgidamo parlando di Piano Sociale.

Il Piano Sociale come molti hanno gia detto e uncpme una cartina di Tornasole di una citta cioe
ti dice che ci sono delle famiglie che soffronosono dei singoli che soffrono, ci sono dei deboli
che hanno bisogno di aiuto e bisogna venirgli it@mon sono economicamente ma con una rete
di servizi ad hoc.

Leggendo, sfogliano prima in maniera molto veldcgrosso carteggio del Piano Sociale ad un
certo punto la mia attenzione é andata a finiralsune criticita che comunque un qualsiasi Piano
puo avere, un PRG, un Piano Sociale, e tra quesigta ad un certo punto c’era scritto, mi ha
colpito non in maniera negativa cioeé come fattoetiio che alcune criticita riguardavano il
mancato dialogo tra il Piano Sociale e la retengledlici di famiglia e anche dei pediatri.

Allora ho detto si, pud essere, probabilmente é. ddsllora ci sediamo intorno ad un tavolo, io
posso portare le mie esperienza, i pediatri porfentoro esperienze e costruiamo qualcosa di
concreto ma questo non c'e stato perché tra I'alerde figure del Piano...(Intervento f.m.) Non c’é
stato quando ci doveva stare, Leo scusami, nonispiate che mi interrompi, sono abituato al
dialogo figurati, cioé nel senso anche nelle mdrette della velocita di presentare un progetto,
pero voglio dire uno puo farla anche tutti i giommia riunione. Capisco che i tempi erano stretti.



Quindi ognuno puo portare una propria esperiengsopale, cosi come giustamente € stato rilevato
che in primis TANFAS ma anche altre Associaziompn c’é stato questo dialogo. Quindi questi
temi della gestione diretta, piu 0 meno criticahiella mancata partecipazione delle Associazioni,
sono ritornato a distanza di 10 anni su questi lamcredo che Rosalia, adesso non mi ricordo se
allora era Presidente dell’assise o Assessoreriseridera senz’altro.

Ma adesso io mentre sto parlando, scusate ma lafde la critica altrimenti che Consigliere di
Opposizione sono, un’altra volta vedo, per la tevedta che manca il numero legale della
Maggioranza. lo Presidente, scusate ma devo cledaeerifica del numero legale.

PRESIDENTE:
E’ piu che legittima la richiesta. Segretario, preg

SEGRETARIO:
(procede all'appellp

PRESIDENTE:
17 Consiglieri presenti. Prego, Consigliere D’Oitav

D'OTTAVIO:

Grazie Presidente. Le sembrera strano ma non eoa € mia intenzione fare ostruzionismo, forse
sara difficile crederci, pero volevo significarencquesto richiamo I'importanza dell’argomento,
’ho gia sottolineato prima, perché comunque stigpaolando al di la delle critiche, di uno
strumento importante per la nostra citta e che cmue, ripeto, come dicevo prima, le critiche
forse ci saranno sempre anche se ci fosse unoettansociale il piu perfetto del mondo, sta di
fatto che alcune critiche sono appropriate.

Ma io voglio andare oltre e I'Opposizione, i mignigi mi scuseranno per questo, in realta poi
gueste critiche non sono rivolte alla persona Asiessore che come qualcuno ha sottolineato tutto
sommato ha lavorato bene, stai lavorando bengjeibOpposizione diciamo anche fin troppo. Ma
il problema é nell'impianto di questo strumentoloféh come giustamente diceva Rosalia, chi &€ che
definisce questo Piano? Lo definisce il gruppo idinB formato da quelle persone, tutte persone
autorevoli, da Presidi di Istituti di Scuola MedigSuperiore e via dicendo, mancano alcune figure
ma passi pure questo.

lo sfogliando sempre, ripeto, in maniera moto velte carte in realta, siccome ho una memoria
abbastanza lunga, tranne qualche piccola modiétiva piu che altro ad argomenti venuti alla
luce in questi ultimi anni, argomenti di grossoeneisse come lI'immigrazione, I'alcolismo negli
adolescenti,tutto sommato mi € sembrato una smka®pia e incolla, quelle sono le tracce, ci
ficchiamo dentro come 10 anni fa dei servizi, citttaeo delle cose nuove perché ci sono delle
cose nuove e facciamo questa cosa qua.

Ma io penso che insomma ci risiamo, ci volevanhpe, cioé il tempo a che cosa serve? Tu prendi
un’area, Area Giovani e grossa come una casagllig@ma degli adolescenti, a parte le disabilita,
ma tutti i disagi giovanili, ma ci vogliono 3, 4 sieper fare un’Area Giovani, solo un’Area
Giovani. Quindi tu sei il terminale, non € una kaiyparola, di una situazione che sta sopra di te e
che praticamente ad un certo punto ti trovi cogjestire ecc...guarda che non sto parlando di
graduatorie ecc...non sto facendo il discorso cheantmne ha fatto tecnicamente Gianluca, sto
dicendo qual € la criticita madre di questo prageqtiesto € il punto e quindi é logico che poi da
guesta vengono fuori tutte le altre criticita.

Ad ogni modo, questo era un po’ 'oggetto che vol@vtendere. Sicuramente saranno presentai
degli Emendamenti, non so fino a che punto onesitenguesti Emendamenti possono essere
calati, mi auguro comunque che alcuni, i piu imaotit che si riferiscono al tipo di gestione ad a
gualcos’altro la Maggioranza li prenda seriamenteansiderazione. Grazie Presidente.

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere D’Ottavio. Consigliere Schiazzago.

SCHIAZZA.
Prendo la parola perché molto probabilmente adsisparlava della gestione dei servizi. lo allora
non sedevo ancora sui banchi di questo Consiglln@ale ma facevo parte di quelle mamme che



ricevevano i servizi. | servizi allora erano erogidlle Cooperative se vi ricordate, e noi allora
protestammo fortemente con I’Amministrazione Coneingerché questi servizi non andavano
bene, avevamo delle problematiche per quanto rigular distribuzione delle ore perché voi sapete
come si fanno le Gare d’Appalto, no? Si mette senyma cifra, poi non ci si esce con le spese e
poi si andava a lucrare sulle ore che venivano dafgazienti, agli utenti. E quindi parti questa
rivoluzione, chiedemmo noi genitori, noi utenti'athministrazione Comunale di cambiare questa
gestione e da Ili parti questa gestione diretta djuicé una supervisione da parte
dellAmministrazione che gestisce questi servizii mvari settori, quello dell’handicap, dei
domiciliari, dell’assistenza agli anziani e cosd.vi

Devo dire che da quando ci fu questa gestionetdisg I'utente fu piu soddisfatto nel senso che le
ore che erano state date venivano realmente fattenshe da parte dell’operatore che si vedeva
pagato lo stipendio regolarmente, io mi augurositado stesso anche adesso.

Poi questo Piano Sociale non € che va proprio male, ci saranno delle criticita, sono pienamente
d'accordo, in tutte le cose ci sono le criticitavi voglio parlare del servizio che viene elargitte
scuole, del supporto scolastico che viene dat@nmntutto vi voglio parlare degli operatori che
sono delle persone eccezionali, competenti, checstare il loro mestiere e voi sapete che bisogna
sapersi relazionare con questi ragazzi perchéazmgono veramente problematici e se non c'eé
guel tipo di rapporto dove loro riescono a sentreati e protetti non si riesce a lavorare.

Quindi queste operatrici hanno anche questa dufulitaone e sono talmente brave che riescono a
lavorare con questi ragazzi. Per la prima voltaod@ati anni di lotte, lo dobbiamo dire, I'Assessor

e stato cosi in gamba da fornire il servizio fifla dine dell’anno scolastico e mi auguro come
stavamo parlando che da quest'anno parta dal pgimoo di scuola, questo prima non era
possibile, il servizio partiva ad ottobre e finiganaggio lasciando i ragazzi praticamente scoperti
sia all'inizio dellanno scolastico che alla finellanno scolastico dove poverini si trovavano
costretti ad affrontare gli esami senza avere wraipre o una operatrice affianco. Quindi questo é
i primo risultato, c’a ancora da lavorare su quegioho gia parlato con I’Assessore. Che cose
dobbiamo fare? Dobbiamo migliorare ancora il seoyial servizio va migliorato facendo
recuperare le ore che le operatrici vengono a pemigando il ragazzo e assente e impiegandole nei
progetti che si vanno a fare nelllambito scolastico

Poi c’e da dire un’altra cosa, I'operatore non paoompagnare I'alunno nelle gite extrascolastiche,
dovremmo fare di tutto perché l'operatore possampagnare questi ragazzi fuori dall’ambito
scolastico, perché questo? Sempre per una quediioaatonomia, di inserimento nel gruppo
classe, con i compagni, adesso questo tipo di dorfgpfanno i genitori e non va bene.

Poi forse é vero, ci sono problematiche con I’AD& moi con I'ADI veramente abbiamo un
rapporto perché e I'ADI che gestisce tutte le opierd sul territorio, non dipende prettamente dal
nostro settore ma € un settore parcamente dellaéA@lindi certamente noi possiamo riportare le
problematiche e le criticita alla ASL su questo pesso che ci sia collaborazione su tutto perché
mai come quest’anno da quando Leo Castiglione r&cgpesto ruolo c’e stato un dialogo.

Se c’é stata una mancanza mi auguro che non gisiaul fatto che non abbiate interpellato le
Associazioni sul territorio, spero che questo neveaga perché tu Leo lo sai benissimo che io ho
fatto parte, allora ero Tecnico della Disabilitd peanto riguarda I'unita multidisciplinare, io ho
sempre detto che bisogna avere un rapporto dibaobaione con i vari Enti sul territorio quindi ci
vuole la collaborazione. Ma questo penso che seawi@nuto sia stato fatto in buona fede e
certamente tu supplirai a questo deficit.

Ci sono tante cose che fa questo gruppo di Piareore voglio ricordare alcune, lui gia le ha dette
all'inizio, come le borse lavoro, il Centro socialee borse lavoro, signori, ma voi sapete che i
nostri ragazzi non vengono presi a nessuno? E aj@esiha vergogna, siamo noi che dobbiamo
creare dei posti di lavoro per questi ragazzi, o@n niente sul territorio e neanche a livello
provinciale e regionale dove potere impiegare tmoggazzi, finita la scuola questi ragazzi non si
sa dove metterli se non in dei Centri Sociali.

Poi abbiamo il Centro Sociale, quello di Ortona filreziona benissimo ed € stato trasferito a Fonte
Grande, abbiamo fatto la serra dove i ragazzi vantavorare, poi facciamo le colonie estive per
gli anziani, i bambini, i ragazzi diversamente akdlssistenza domiciliare per gli anziani, poi
abbiamo il trasporto scolastico, il trasporto anpkee i diversamente abili ai Centri Sociali che é
importante e questo io vi ricordo, anche se é wggd nazionale, il Comune di Ortona non
effettuava, quindi abbiamo raggiunto anche questps e sono contenta perché allora lottai perché
ci fosse questo trasporto.



Abbiamo fatto anche assistenza gli extracomunpar favorirne l'inserimento e integrazione,
assistenza psicologica ai ragazzi delle scuole en@ifbe si fanno tante attivita, tantissime quindi
penso, ripeto, che ci vuole solo collaborazione eisono delle criticita noi certamente cercheremo
di togliere queste criticita ora a prescindere faftio delle assunzioni che non riguarda il Piano
Sociale. Noi quello che ci interessa oggi € checaamo a prendere i fondi perché queste persone
riescano ad avere assistenza, tutti i servizi cher@a competono perché, signori, oggi non ci
possiamo permettere di perdere i contributi. Ipasilo da mamma, oltre che da Amministratrice, e
ci sono tante problematiche, voi sapete che quarioa saremmo costretti a pagare i tiket per le
prestazioni sanitarie, per la riabilitazione perthéostra Regione purtroppo € indebitata fino al
collo e quindi noi non possiamo oggi come oggi peterci di fare degli errori. Noi dobbiamo
garantire a queste persone che gia vivono in undizione di disagio di avere tutti servizi che a
loro spettano. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere Schiazza. Consigliere Serabrago.

SERAFINI:

lo vorrei chiarire forse un malinteso nel qualerpbbe cadere qualcuno che ci ascolta: abbiamo
tutti a cuore i destinatari del Piano Sociale estuealiciamolo con forza tutti quanti. Se la
Minoranza sta qui e insite su alcuni punti non elp@é vuole avere la medaglia che ha parlato
un'ora o due, & perché vorrebbe migliorare il sgovie I'offerta, la proposta che viene fatta. E
soltanto questo il motivo per cui si sta parlandard Piano Sociale, per cui chiediamo la verifica
del numero legale, abbiamo preteso che ci fosbtalggioranza.

Perché cui rendiamo conto che e uno strumenton imomento cosi difficile della societa e delle
famiglie, determinante in cui le Istituzioni entoasul bisogno e devono entrarci in punta di piedi,
con efficacia, con discrezione e non devono lasdiadubbio che l'intervento in qualche maniera
non sia fatto con i criteri migliori e non sia fattispettando la legge. E chiaro che un interveeto
c’e e sempre meglio di un non intervento, € ovieodico che se l'intervento c’'eé potrebbe pure
essere fatto meglio. o sono uno di quelli che engid nella gestione diretta che non in altre forme
di gestione, ma lo credo pure nella gestione delanme di tanti altri servizi che abbiamo
privatizzato e di cui perdiamo il controllo, dekpazzatura pure, insomma dovremmo rivedere
tanto.

Una volta si diceva che il privato era bello e ulbplico non lo era e questo mito del privato che
funziona meglio del pubblico credo che oramai amiiadegli esempi che smentiscono questa
opinione che in passato ci siamo fatti di fronteuadpubblico che sembrava incapace di far fronte e
di dar risposte ai problemi, non sapeva dare seefiicienti, ci siamo accorti che spesso il privat
pensava solo alla saccoccia e che aumentavandai idebservizi e scadeva la qualita del servizio
stesso.

Vi anche ricordo la battaglia quando si passo dgstione dei Salesiani a quella diretta perché fu
traumatico e noi pensavamo di difendere anche dsti pli lavoro quando ritenevamo che il
discorso dei Salesianoi fosse...io devo dire che dppmlo che i Salesiani CNOS FAP ha fatto a
Ortona mi rammarico di aver difeso il CNOS FAP dabe ha licenziato tante persone. E questo
dobbiamo dirlo anche perché quello che e succesbdentro di Formazione de Salesiani ad
Ortona successivamente all’epoca e di recente guertmente non € stato qualcosa che io mi
aspettavo da un centro di formazione ispirato & pencipi.

Ma allora questo Comune e chiamato oggi a faretimrentarile? Questa € la domanda. Oppure
siamo noi quelli che danno la validita a queston®?a Oppure €& stato I'Assessore che in
rappresentanza del Sindaco ha gia deciso tuticedo perché dalla presenza di verbali vedo come
il ruolo promotore del Comune, dellAssessore amsiea tutti quanti gli altri ovviamente nelle
proposte e nelle elaborazioni € prevalente. Targi® che la proposta che leggo al 13 apriled*
Castiglione procede all'illustrazione delle modaldi coinvolgimento del terzo Settore per favorire
la partecipazione attiva dei cittadihilo dico a te perché I'ho letto qui che I'hai tiattu, hai un
ruolo importantissimo insomma, e tutto questo coigimento, e so di ripetere cose gia dette, una
conferenza stampa, coinvolgimenti dei Segreta8aitiali, promozione di obiettivi con la news
letter dell’ambito, forum di discussione per intetn

Cioe la cosa owvia, quella che chiede 'ANFAS, tueli dire: “Oh, ci siamo, sentiteci” si sono
concepiti altri modi di coinvolgimento molto piutassi, tecnologici ma meno efficaci. La cosa piu



semplice cioé di fare sedere attorno allo stessoldacoloro che operano e che conoscono i
problemi, a me ha fatto piacere sentire Annalisa, che conosce i problemi, ci ha detto le cose che
vanno bene e ci ha detto pure alcune criticita.

Allora dico, guardate com’e stato bello sentire @bmosce il problema e non fare la news letter via
internet per poi raccogliere le risposte di quatcuri si siede, ci si guarda. Allora io capisco un
po’ la rigidita dell’Assessore perché é il coordora, quello che € arrivato ad articolare e a
proporre questo Piano condiviso da tutti quantoperovvio che e la struttura con lui che fa da
coordinatore che elabora. Quindi allora non possidare niente noi? lo non l'accetto questo,
scusate, che stiamo a fare?

Non possiamo fare niente perché é stato gia fatto,tallora chi ci rappresentava all'interno di
guesta Conferenza non aveva il polso delle sua, diit quelle che erano le problematiche che
doveva esporre e quindi ha fatto un percorso imbadede, convinto che fosse il migliore ma non lo
era perché non aveva forse esattamente la cogaiziotutte le realta. C’é una risposta all’interno
di questo verbale ad un Sindaco che chiede: “Mascleeede se non ce la facciamo?” e la risposta
del coordinatore ore e: “Va in prorogatio il Pianté scritto nel verbale. (Intervento f.m.) lo nel
momento in cui mi si dice rinuncia al tuo ruolo,non I'accetto, e potete pure sbattere la coccia al
muro, come si dice, che questo Consiglio Comunale puo dire, non pud emendare, non puo
modificare perché il percorso che dovevamo farel’hai deciso chi stava li in rappresentanza del
Comune di Ortona al posto di tutti quanti noi, anri’accetto, non I'accetto la minestra gia scaldat

e gia pronta che qui non si tocca nulla.

Allora dico che noi presenteremo degli Emendaméithiamo parlato del discorso dell'opacita, il
concetto di opacita e l'opposto del concetto dspgeaenza, quando un’operazione € chiara si
riconoscono esattamente le caratteristiche, levanitni, gli strumenti e gli obiettivi, non ci sono
problemi; ma nel momento in cui non riusciamo pireaperché abbiamo fatto domanda per capire
e quei verbali di comparazione ci hanno detto cbie cierano, ce lo dice nella risposta il caro
dirigente, tu hai visto i verbali in cui e stateko, e certo che ci sono i verbali in cui hanneltec
'operatore ma i verbali in cui hanno messo in pamazione una griglia di criteri e hanno stabilito
come si poteva fare a noi ce li hanno negati.

Allora adesso vengono fuori dei verbali che poireetb, pero € strano che non ce li diano quando
li chiediamo. Abbiamo pacchi di documenti e andidir@prenderli e questi verbali su cui abbiamo
fatto anche la domanda scritta e ci ha risposRirigente, vengono fuori questi verbali. Allora io
dico ma per quale motivo un operatore deve stareilcdubbio che lui venga tenuto fuori per
motivi che non gli sono chiari? Per quale motivobloilamo pensare che questa operazione
possa...Sindaco io capisco che hai fame a questema ipsomma mangiati un panino di la..da
guello che ho visto ieri sera non sei a dieta, impidce ma ti ho visto mangiare in occasione del
ricevimento della Croce Rossa a quattro palmenti.

L’operazione non e trasparente quando puo lasdeireubbi. lo ho detto in Commissione che io
sono certo che non ci sta nulla dietro a questarappe non trasparenza dell’operazione scelta degli
operatori, ok? E allora se possiamo correggere lieainare il dubbio, i0 questo ho detto in
Commissione, perché non lo facciamo? Per qualevmation possiamo rendere trasparente
'operazione in modo che nessuno possa pensaresiahstrumentalmente utilizzabile? E se la
risposta che farete allEmendamento che noi prepoor € di dire: “Noi non volgiamo questo”
anche se 'Emendamento fa riferimento a testi dgée a come si scelgono gli operatori, “Non lo
vogliamo fare perché vi deve restare il dubbio” sjaee la risposta, se ci darete questa risposta
allora non possiamo fare altro che continuare atatthe pensare che dietro questa volonta ci sia
gualcos’altro.

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere Serafini. Ci sono alti interv@nPrego Consigliere D’Anchini, secondo
intervento.

D’ANCHINI:

Grazie Presidente. Dato che piu volte e stataainbia, questa risposta ci € pervenuta dopo
un’Interrogazione e in sede di Commissione abbia®tito qualcosa di diverso, io chiedo al

Segretario se € possibile allegare questa ris@distadDelibera e la pubblicazione sul sito internet
cosi magari dopo il Premio Brunetta prenderemoaipgadltro premio, non so.



Sicuramente quanto detto dalla collega Schiazmgperitante e tocca tutti perché proprio per queste
situazioni credo che il ruolo di tutti noi Consgglii € importante. Insomma noi vogliamo
eventualmente solo modificare in meglio quantoieng chiesto di votare, intervenire a cose fatte
voi capirete tutti che é difficile. Ci sono vandili di critica, il livello della critica costruitta che é
sempre ben voluta, cioé noi non vogliamo, lo dieolp seconda volta, mettere i bastoni fra la ruote
al lavoro di un Assessore che ha lavorato correndn, mettiamo in discussione la capacita o la
professionalita degli operatori anche se vi gasantiche alcuni operatori lamentano la gestione del
Piano cosi come altri utenti si lamentano per cuviene da pensare che in un sistema di questo
tipo probabilmente I'operatore piu che lamentais gualcuno di noi non fa cosi come non fa
l'utente. Chiaro? Bene.

Pero alla perplessita che qualcuno aveva sul fidtovoto o non voto di questa sera affinché i
servizi poi possano essere interrotti 0 addiritireontributo interrotto credo che abbiamo dato
modo di far capire a tutti che questo non & pogsibi

Tornando poi alla questione dei contratti su cuevawno fatto I'Interrogazione beh anche questo
interviene sul Piano Sociale perché quelli soncapagpn fondi relativi al Piano Sociale e allora
anche di questo parliamo perché e evidente cheesgono prese a contratto 50 persone ce ne
potrebbero essere 50 o 150 migliori di quelle 5@, sitcome non riusciamo ancora a capire la
modalita con cui si € arrivati a quella sceltarallé chiaro che siamo ancora qui.

E chiaro che il primo degli Emendamenti che andreanproporre & proprio rivolto a questa
problematica perché probabilmente gia se riusciamzhiarire questi 2 aspetti cioé quanto noi
chiediamo in questi primi 2 Emendamenti allora jaimibmente anche tutto cid che ci viene chiesto
di ratificare potremmo eventualmente farlo. Pelitnportante anche ricordare che proprio in quel
periodo, nel periodo in cui noi avevamo fatto gaebiterrogazione, avevamo ricevuto delle
sollecitazioni da persone che avevano partecipatpure avendo tutti i titoli senza nessuna
motivazione erano state fatte fuori, perché non m@ivazione come non c’é attribuzione di
punteggio.

lo conosco questa realta perché fortunatamente staté concesso dopo una selezione pubblica
nell’lambito lancianese, scusa Rosalia, questo eortapte, sono riuscito nel Piano Sociale del
Comune di Lanciano, nel lancianese, nell’equipegsbcio-pedagogica e quindi ho avuto modo di
vedere quelle situazioni che ci ricordava la Cdresigg Schiazza. Ma anche |i sicuramente sono
emerse nei vari anni e nelle varie gestioni delicita, pero il livello di partecipazione non 8&i
esaurito con una conferenza stampa o con una reties, lhanno di mettere attorno ad un tavolo,
anche se io capisco che questo € un percorsodatsmprattutto quando si &€ con i tempi strettipper
almeno dare una parvenza di lavoro partecipato.

Quando abbiamo chiesto in Commissione com’era siaitovolto il terzo Settore appunto ci sono
state date queste risposte. Sulle politiche dedrtayprima abbiamo menzionato che per la prima
volta alcune azioni del Piano Sociale riguardanchani lavoratori in mobilita e quello in cassa
integrazione allora capirete tutti che € ancoraimiportante mettere voce sul Piano Sociale perché
in un periodo di disagi generalizzato & evidente obi ci chiediamo come € possibile migliorare
alcune azioni? (Intervento f.m.) L'Emendamento? Nmdaco vuoi che ti leggo 'Emendamento?
Pero diciamo, ecco, tralasciando tanti altri pupiro ritornando agli Emendamenti, noi riteniamo
che gia se riusciamo ad approvare questi 2 Emendatrhéavoro di questa sera pud andare in
discesa perché li riteniamo veramente irrinuncigd@t quanto riguarda la stesura del Piano Sociale.
Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere D’Anchini. Consigliere Colet#econdo intervento.

COLETTL:

Grazie Presidente. Questo secondo intervento pgearerun po’ piu nel vivo del Piano o meglio, e
spero di chiarire anche forse un equivoco che lagl&io a non chiarire all’inizio, il documento di
Piano cosi come approvato il 7 giugno per noi riengnesto, non cambiamo una virgola di questo
per il momento, poi non so se gli altri colleghi riS@lieri volevano presentare una serie di
Emendamenti. Noi al momento intendiamo presentageiesti sono per il momento 12 con gli
originali che vi verranno forniti adesso, su cuii @@riremo ovviamente come dice il nostro
Regolamento una discussione approfondita. Ma cgkovbrevemente illustrare.



Il primo riguarda il dispositivo della proposta@elibera quindi non entra nel documento di Piano.
(Intervento f.m.) La notte & lunga, abbiamo temibat stanotte, non ti preoccupare. Con questa
prima serie di Emendamenti andiamo ad interveniréa sproposta di Delibera, attenzione al
passaggio, quindi non sul documento che rimanetgueshe cosa andiamo a disporre? Quello che
per noi dovrebbe essere pacifico, dovrebbe essere ma che e meglio scriverlo che lasciarlo cosi
come impostazione di principio. Allora il primo Engdamento dice nella parte dispositiva della
proposta di Deliberazione, quindi ripeto € I'atidCibnsiglio Comunale che stiamo adottando e non
il Piano e i documenti del Piano..

SINDACO:
Scusi, possiamo far entrare il Dirigente cosi da€ol

COLETTI:
Come no.

PRESIDENTE:

Sindaco io ti ringrazio per la collaborazione maeanetti lo dovrei decidere io. Se mi fai finire d
sentire l'intervento di Coletti forse poi decidiant@razie.

COLETTL:

Nella parte dispositiva della proposta di Delibedapunto 1 inserire i seguenti periodi. Noi
deliberiamo quindi di approvare i documenti, diefajuello che diciamo nella proposta portata
all'attenzione dall’Assessore e poi deliberianth Stabilire che il Dirigente del quarto Settorelde
Comune di Ortona dovra procedere all’assunzionpeatsonale per I'erogazione dei servizi previsti
nel Piano di Zona 2011-2013 osservando e applicaswopolosamente la normativa in materia di
reclutamento di personale presso le Pubbliche Anstnazioni e normativa di conferimento di
incarichi di qualsivoglia natura e tipologia. In picolare si dovranno osservare le disposizioni
contenute nel DDL del 31.03.2001 Codice del LavBubblico e nei Regolamenti di cui alle
Deliberazioni di Giunta Comunale n. 266 del 28.0D2 e n. 40 del 17.03.200&0sa che per altro

ci risulta essere gia stata fatta nel 2007, cia@sgunorme gia sono state seguite ala letterad0&l 2
con quelle procedure che abbiamo richiamato.

Sempre nella parte dispositiva inserire questooperi“precisare che il rispetto delle disposizioni
della presente Deliberazione, quindi il rispettolléedisposizioni saranno valutate ai fini della
corresponsione dell’indennita di risultato di cuicntratto e che il mancato rispetto di quanto
previsto, in particolare in materia di reclutamentdi personale presso le Pubbliche
Amministrazioni e di conferimento di incarichi diajsivoglia natura e tipologia per I'assunzione
di personale necessario per I'erogazione di serpmvisti nel Piano di Zona 2011-2013 sara
considerato illecito disciplinare e quindi comegalomportera I'avvio di procedimento disciplinare
come previsto dalla normativa in matetia

Quello che stiamo scrivendo € come dire che allall8,10 di sera il sole e tramontato, € owvio,
quindi € un qualcosa che gia e cosi, noi lo pragisi per chiarire eventuali equivoci.

Secondo Emendamento che vi anticipo, poi quandeoeapo la discussione su ogni Emendamento
'approfondiremo, non so i colleghi che faranno, sanno preparando anche altre serie di
Emendamenti. Sempre nella parte espositiva detipgsta di Deliberazione al punto 1 inserire il
seguente periodo, quindi sempre relativo ala Dedib&stabilire il convenzionamento dell’Ente
d’ambito sociale con I'Osservatorio Sociale Locgleale strumento di sostegno tecnico-scientifico
della Conferenza dei Sindaci. In particolare 'Ossdorio Sociale Locale dovra svolgere funzioni
di monitoraggio e reporting in collaborazione colnatri organismi preposti.

Che cosa significa questo? Sappiamo che nellaanosta e istituito da circa un anno un organismo
che rappresenta diciamo I'espressione del terztor@ein genere che é I'Osservatorio Sociale
Locale. Questo Osservatorio Sociale Locale pudtrdlamente essere chiamato a collaborare con
guanti Enti, Organismi e strutture gia previste E@no di Zona, quindi non dobbiamo modificare
assolutamente nulla perché il Comune di Ortonaualith di Ente capofila pud assumere questa
decisione e chiedere a questo Osservatorio Sdaaige di supportare da un punto di vista tecnico
e da un punto di vista scientifico le attivita defite d'ambito, in particolare puo partecipare al
monitoraggio e alle attivita di reportistica dedigtivita e dei risultati conseguiti dell’Ente d'aitab
Credo che sia un piccolo miglioramento ma sostézguindi un contributo fondamentale che
serve anche a coinvolgere in maniera fattiva il doowlel terzo settore ortonese in particolare.



L’Osservatorio Sociale Locale e stato istituito @Accordo di Collaborazione quindi c’e gia stata
segnalata questa indicazione fin dal mese di apabgi scorsi mesi quindi stiamo semplicemente
integrando la proposta si Deliberazione.

Poi ci sono altri 10 Emendamenti che se voletestitumolto brevemente dove proprio in un’ottica

di collaborazione e di spirito partecipativo a daesnportante percorso che ci riguarda e che
riguarda I'erogazione di servizi fondamentali glersona, dove diciamo, e poi lo approfondiremo
magari se sara necessario successivamente pergii@mm subito lasciare la parola anche

all'’Assessore, integriamo sia la parte narrativa th parte dispositiva, soprattutto pero la parte
narrativa ma anche la parte della proposta in ajouncipi generali fondamentali che non inficiano

assolutamente e che non modificano il contenutd@elo di Zona.

Tutto questo per dire che approvare i primi dupdrticolare e poi quelli che valuteremo in seguito,
non comporta assolutamente nessuna modifica dellonento fondamentale in discussione qui
stasera ma attiene soltanto a modalita che rignard&Comune di Ortona in quanto Ente capofila
ai sensi dell’Accordo di programma che si andréipaukare entro la fine del mese, come si muove e
come opera, sono dei criteri e delle direttive ahediamo noi per applicare quello che é

condivisibile, che possiamo, come abbiamo dettmgyiritenere e motivare come un lavoro fatto e
seguito dall’Assessore ecc..

Pero ci dobbiamo dare dei piccoli binari entro wwioverci per poter realizzare quanto previsto nel
Piano, quindi niente di stravolgente, niente dtipatarmente complesso e non attuabile. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere Coletti. Sindaco, prego.

SINDACO:

Solo in linea di principio, il Piano Sociale conm&eargomentazioni di particolare rilevanza come
il PRG e altre cose, credo che sia sempre opportheovengano fatti in modo condiviso il piu
possibile per cui io non ne farei assolutamente hattaglia politica e d’altra parte non dobbiamo
dimenticare che se siamo ancora qua lo dobbiammagionsigliere di Opposizione che se ha fatto
bene o ha fatto male & questione di punti di viséap ha deciso di restare e mantenere il numero
legale solo perché si trattava di un argomento cibrR@ano Sociale e personalmente mi sento di
ringraziarlo, avrei fatto anche io la stessa césa@ posto.

Detto questo, adesso I'Assessore si € eclissaoa sobnsultandosi con il Dirigente, io chiedo
all’Assessore di fare una valutazione tecnicaseeko che se il contributo puo essere accolto senza
minimamente mettere a rischio pero la tempistidakRiano e l'efficacia del Piano per quello che e

il suo iter, io prego I'Assessore di valutarlo. Osteavolgesse le scelte e la strategia che ci siamo
dati, ovviamente aspetto pero lo invito a valutarquestione sotto questo punto di vista.

Cioe se é possibile facciamo un Piano condiviseiaonente ove la Minoranza dovesse stravolgere
completamente quelle che sono le scelte del lacbm hai fatto e che tra l'altro ti devo fare i
complimenti perché al di la di tutto ho capito githanno capito dalla tua illustrazione che questo
Piano lo conosci veramente e ti fa onore questortaghe hai fatto.

Tutto qua, quindi se possibile facciamo un Pianndodso, se poi non €& possibile ovviamente
mettiamo le tende, restiamo qua perché dobbiantm. far

PRESIDENTE:
Grazie Sindaco. Se non ci sono altri intervenggprAssessore.

ASS. CASTIGLIONE:

Quello che mi sento di dire, insomma, ho presa gguunti perd non voglio cadere nella polemica
perché ci sono anche tante inesattezze e non vogéinche rispondere a questo. Una cosa voglio
dire ed € che tutto si puo dire dellEnte d'amiatalla mia persona tranne della chiusura. Cioe
quello che e stato detto, il fatto di essere chilftto di aver confezionato un pacchetto. Gipra
bisogna tornare all’A B C, scusatemi, perché penshe 'Assessore Delegato abbia tutto questo
potere significa veramente aver compreso male sefar non mi sono spiegato nella relazione che
ho fatto.

lo ribadisco che chiunque, tutti gli attori che ap® nel sociale hanno avuto la possibilita e lo
strumento per fare sentire la propria voce. Quamakicuno ha detto, adesso non ricordo perché
avete parlato tutti, si dice che l'informazione tata data tramite il sito, tramite la news letter,



tramite la conferenza stampa, questo e riferit @ttadinanza, cioé al singolo cittadino cheadost
informato perché una linea guida del Piano Sodajeella appunto di informare la cittadinanza.

Ma le Associazioni di volontariato, le Cooperativanno seguito un altro canale che ci e stato
imposto, non & che lo abbiamo deciso noi, le Assoni accreditate, quindi che risultano
dall'ultimo elenco aggiornato della Regione, sotaiesinvitate a nominare un rappresentante, cosa
che é stata fatta e le Associazioni di volontarteano individuato un rappresentante che fa parte
del gruppo di Piano.

Stesso discorso vale per le Cooperative Socialigdaperazione sociale ha eletto un proprio
rappresentante. Cioe questi sono atti, io francéenersto esterrefatto, se I'avete letto penso che
questi risultati, non € che mi sto inventando qusdc Cosi vale anche per la scuola, faccio un
esempio. Il Prof. Alongi non e che si é autocanmidd ProF. Alongi & stato il delegato delle
Scuole Superiori e cosi via. Quindi cosa voglicediQuesta sera noi, e lo ribadisco, dobbiamo
approvare, prendere atto di questo Piano di Zonguhaon c’é nessuna chiusura, anzi, il gruppo di
Piano ha I'obbligo, ed é lo strumento dove portarkstanze, di riunirsi almeno una volta all’anno,
ma lo puo fare in qualsiasi momento, lo puo farelpe il Piano Sociale, e questo lo dico a tultti,
puo essere rimodulato in qualsiasi momento, € comeestito che puo essere corretto a seconda
del bisogno del territorio che puo cambiare macasega anche, faccio 'esempio, se la Regione nel
2012 cambiera lo stanziamento dei fondi.

Quindi quello che vorrei far capire a tutti se i@sco, se no non c’é nessun problema, € che lo
strumento € il gruppo di Piano, noi facciamo rifeento a quello strumento che é il potere
esecutivo dato dalla Conferenza dei Sindaci. Sejuesta sera, facciamo I'esempio, si approvasse
un Emendamento, questo Emendamento deve esser@atopim Conferenza dei Sindaci la quale
puo bocciare e io poi torno qua in Consiglio Comeredico che la Conferenza dei Sindaco ha
detto che la vostra proposta non va bene.

Allora io faccio un altro ragionamento a dimostoeg della massima trasparenza e della
disponibilita. Cioé 'Emendamento io dico che nompassibile, ma si puo fare un O.d.G. dove
impegnare il sottoscritto o chiunque per portangecistanze ma tecniche. Perché per esempio per
guanto riguarda i Bandi la gestione spetta all'tiffidi Piano, 'esecuzione gestionale non spetta
alla Conferenza dei Capigruppo dei Sindaci, quésszritto non € che lo dico io, l'avete visto,
giusto? D’Anchini mi da ragione, quindi io non posadare a dire al Dirigente, faccio I'esempio,
“fai cosi”.

Noi non possiamo farlo, certo abbiamo il doverecdntrollare perd anche a riguardo vorrei
spendere due parole. Cioé noi in questi anni, stque dico a titolo di informazione, non abbiamo
ricevuto un ricorso, cioe a tutti Bandi...(Interverfitm.) E allora vatti a documentare perché quello
che hai chiesto...senti Coletti, fammi parlare peofa perché sono tutti atti, come € gia stato detto
dalla Consigliera Tucci, dove é tutto verbalizzddetermine di Conferenza dei Sindaci, Determine
dirigenziali, sono tutte agli atti.

E anche la Commissione, i lavori della Commissianevoglio spendere due parole sulla
Commissione. A parte che non offendo nessun conmpertel gruppo di Piano, che tra parentesi al
Dott. D’'Ottavio voglio ricordare che il precedergeuppo di Piano era composto da 19 persone
quindi 19 rappresentanti, questo gruppo di Pianor@posto da 24 componenti, quindi c’é stato un
allargamento. Ma per quanto riguarda le Deliberszisono tutte agli atti. Il lavoro della
Commissione stavo dicendo, il Dirigente, correggetese sbaglio, ha il potere di fare la
comparazione dei titoli come fanno di solito.

Noi proprio per la trasparenza abbiamo creato upanr@issione dove non c’é solamente il
Dirigente responsabile tecnico ma ci sono due autdr rappresentanti di questa citta e faccio i
nomi: Lamberto lannucci e il direttore della bildéoa Tito Viola. Allora signori io mi fermo qui, io
non voglio aggiungere altro, 'ho detto gia primiaConsiglio Comunale puo deliberare, a me
interessa, lo ribadisco, e credo che interessi@aconsiglieri di Maggioranza, non interrompere i
servizi. Quello che ho detto é frutto del Pianoi&lecRegionale.

Quando si dice la prorogatio, Gianluca scusamrengo quello che hanno detto in risposta al
Sindaco di Canosa, mi ricordo molto bene, lui hstpguesta domanda, questo Piano Sociale il 30
giugno finisce, quindi bisogna rifare tutto daccaBegolamenti, tutto quanto, allora lui dice: "Ma
dopo che facciamo? Si sospendono i servizi?” Neubentra la prorogatio, perché dal 1 luglio
come fai a dare i servizi? Ma la prorogatio si e@ttatto quando tu hai approvato il Piano di Zona
e hai firmato I’Accordo di Programma, non chi nattgscrive!



Chi non sottoscrive I’Accordo di Programma, e veldggo perché non € che io le cose me le
invento, pag. 124 del Piano Sociale Regiondl€dmuni e gli ambiti che non adottano il Piano di
Zona tramite Accordo di Programma sono esclusi i t finanziamenti a tale scopo previsti
Questo vi voglio dire, cioe non é che io le coselenavento, noi abbiamo messo in atto quello che
ci ha detto la Regione e lo ribadisco, questo miesdi dire. Dopo il mio ruolo finisce qua, io non
sono rappresentante di niente, io rappresento nh®@ di Ortona pero ripeto che il Comune di
Ortona e una componente politica dell’'ambito secatonese.

Quindi tutte le istanze, tutto quello che si didemiglioramento, ma certamente, noi nel Piano
nostro abbiamo messo le criticita, € giusto cheooio lamentele da parte delle Cooperative, ma voi
sapete che l'assistenza domiciliare non la faccipman modo diretto? Vi pongo questa domanda.
Abbiamo fatto I'Albo delle Cooperative e abbiam@bgato i voucher, quindi la si dimostrano la
serieta, la trasparenza e la professionalita. kdficazione di qualita che abbiamo preso non viene
regalata cosi, la si dimostra come lavora queste Eambito perché noi riceviamo le lamentele e
ci siamo gia attivati verso queste Cooperative b stanno rispettando quelli che sono i loro
doveri.

Noi stiamo veramente, non voglio dire che stiamdasado fuori tema assolutamente, noi questa
sera dobbiamo semplicemente approvare il PiancdaZdopodiché io personalmente per quello
che posso massima apertura a tutti i consigli,ti@ e istanze che posso portare all'interno del
Conferenza dei Sindaci per poi trasformarle intéemhmite il gruppo di Piano.

Sindaco non ho altro da dire, io ho finito, cioa @i questo non so cosa dire. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie Assessore. Aveva chiesto la parola il CdieseySerafini, perd siccome gli Emendamenti
sono tanti forse e il caso magari di fare una sesipee di qualche minuto per verificare se ci ata |

possibilita di condividerli prima di procedere pegcse no dobbiamo discuterli tutti con le modalita
del Regolamento che sappiamo per cui vediamo seiaiono almeno sui primi due.

Chi e favorevole alla sospensione alzi la man@bhsiglio € sospeso per qualche minuto.

SOSPENSIONE

PRESIDENTE:
Possiamo procedere all’appello? Prego.

SEGRETARIO:
(procede all'appellp

PRESIDENTE:

16 Consiglieri presenti. La seduta e quindi valida.

Ci sono proposte sulle proposte di Emendamento?ti@h&ltro avevo qui, per cortesia chi ha le
proposte di Emendamento me le puo ridare? Prego.

TUCCI:

La proposta praticamente era sulla base del primmergamento che il gruppo del PD ha
presentato, cioé di includere nella parte dispasitiella proposta di Delibera questo periodo:
“Stabilire che il Dirigente del quarto Settore débmune di Ortona dovra procedere all'assunzione
di personale per I'erogazione dei servizi previsél Piano di Zona 2011-2013 osservando e
applicando scrupolosamente la normativa in matediareclutamento di personale presso le
Pubbliche Amministrazioni e normativa di conferiteenli incarichi di qualsivoglia natura e
tipologia. In particolare si dovranno osservaredesposizioni contenute nel DDL del 31.03.2001
n.165 e nei Regolamenti di cui alle DeliberazionGiunta Comunale n. 266 del 28.11.2003 e n. 40
del 17.03.2008”

lo volevo chiedere se e possibile stralciare l@sda parte di questo e approvarlo e includerlaanell
parte dispositiva della Delibera.

PRESIDENTE:
Ok, quindi votiamo prima la modifica allEmendamemperché una volta presentato diventa un atto
di tutti, dopodiché votiamo 'Emendamento cosi nfiodio e poi la Delibera. Sulla proposta letta



dal Consigliere Tucci votiamo la modifica allEmemdento, cioé stralciare il secondo capoverso se
non ho capito male.

Chi e favorevole alzi la mano. La modifica all’End@amento e approvata all'unanimita.

Vi chiedo ora di votare 'TEmendamento cosi come ificado.

Chi e favorevole alzi la mano. L'Emendamento e apato all'unanimita.

Dovremmo ora passare all’approvazione del secondenlamento, pero Rosalia se me li ridai
cortesemente.

Quindi dovremmo mettere a votazione gli altri Emaménti a cominciare dall’lbis cioé quello
scritto a penna. D'accordo? Lo devo rileggere dovecordate? E quello d’Ente d'ambito sociale
con I'Osservatorio Sociale Localejge Emendamentd’rego Consigliere Musa.

MUSA:

lo volevo annunciare che agli Emendamenti presedtdtgruppo consiliare del PD io voterd a
favore, a tutti gli Emendamenti perché tutte queligliorie che vengono apportate o che di intento
si vogliono apportare mi vedono d'accordo cosi ctmedatto nella precedete dichiarazione, se
guesto non inficia il Piano perché io no lo so gedyj inficiano il Piano o no. lo intanto li votdi g
Emendamenti, poi quando andremo a votare il Pian@mente io ho gia fatto la dichiarazione di
voto. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere Musa. Ci sono altri intervenN®n ci sono altri interventi. Mettiamo a
votazione 'Emendamento 1 bis che vi ho appentaile

Chi e favorevole allEmendamento alzi la manoGantrari? 10. Astenuti?

L’Emendamento risulta dunque non approvato.

Emendamento n. 2. Coletti, prego.

COLETTL:

Grazie Presidente. Preannunciamo che abbiamo man’aerie di Emendamenti che poi
presenteremo nel corso dei lavori che vanno a neadéf un attimo la proposta di Delibera sempre
nell’ambito e nell’ottica del miglioramento come &anunciato poco fa il Consigliere Musa. Questo
Emendamento numerato con il numero 2 sostanziabmemisente di inserire nella proposta di
Delibera in discussione qui oggi all'O.d.G. e pregata ed illustrata dall’Assessore competente alle
Politiche Sociali del nostro Comune Leo Castigliome principio importantissimo, fondamentale,
che sicuramente condividerete tutti e cioe cheargkte narrativa della proposta di Delibera, guell
agli atti di questo Consiglio Comunale e che abbialiscusso l'altra settimana in Commissione
praticamente gli inseriamo un passaggio che vorrermeomma specificare e chiarire a questo
Consiglio Comunale dove indichiamo sostanzialmetie ai sensi della legge 328 del 2000 per
interventi e servizi sociali dobbiamo intenderdduwjuelle attivita previste dall’Art. 128 del DDL
31.03.1998 n. 112.

Praticamente perché vogliamo inserire questa prearfesidamentale per noi? Perché qualificare e
chiarire la natura della tipologia dei servizi dila luce dell’adottando e dell’approvando Piano di
Zona dobbiamo noi stabilire di erogare a favordéad@bstra comunita...Segretario, chiedo scusa ma
chiedo la verifica del numero legale perché crdum c

SEGRETARIO:
(procede all'appellp14 presenti.

COLETTL:

Pensavo che non eravamo in numero legale. Diapuesta premessa che é di una fondamentale
importanza per il prosieguo delle nostre attivitahe qualifica proprio I'azione che andiamo ad
intraprendere per quanto riguarda appunto il Pdirona 2011-2013 richiama la qualificazione di
interventi e servizi sociali. D’altronde, come dgarsente € stato fatto nel Piano di Zona approvato
il 7 giugno é evidente che questa definizione viéctdamata, perché?

Perché gli interventi e i servizi come gqualificabrmativamente rappresentano un po’ la sfida di
guesto ambito sociale n. 28 e cioe quella di urvaweelfare locale dove deve prevalere il principio
di reciproca responsabilita e cioe dove I'Ente dfsinsociale ha la competenza della pianificazione
e della regia del sistema integrato territoriatioee tutti i soggetti istituzionali e sociali presiesul



territorio vi partecipano, quindi nella qualificane di intervento e servizi sociali € necessario
appunto qualificare qual € la tipologia di interi@e servizi sociali che andiamo ad erogare. Tant’é
che proprio per questa finalita questo Piano diaZ@ome ha illustrato in precedenza I'Assessore,
ha previsto di integrare il semplice strumento sizno in fase di adozione del Piano di Zona dei
servizi sociali con degli specifici protocolli, #elconvenzioni che riguardano la gestione associata
dei servizi e che sono appunto quegli strumentotlaborazione e di organizzazione dei servizi alla
comunita territoriale.

Quali sono questi strumenti per fornire gli intemies i servizi sociali cosi come definiti dall’Art
128 del DDL 112 del 31.03.1998? In primis I’Accordo Programma, quindi perché andiamo a
gualificare nella premessa della Delibera la tig@adi intervento e servizi sociali? Perché quando
andremo a stipulare degli Accordi di Programma c@ma¥isti dal Piano di Zona dobbiamo avere
ben precisi e definiti quali sono le tipologie diarvento che andiamo a realizzare. Poi c’é, sempre
leggiamo dal Piano di Zona, I'impegno della Prolandi Chieti per la realizzazione degli Accordi
di Programma. La concezione, la programmazionergdhnizzazione dei servizi e degli interventi
realizzati in forma associata servono appunto agage questi servizi per cui qualificarli prima
serve a realizzare un intervento piu efficace ergpondente a degli standard di qualita necessari
alla soddisfazione dell’'utenza.

Poi fondamentale e qui richiamo la vostra atterziparché e veramente fondamentale qualificare
quali sono gli interventi e i servizi sociali, € Rrotocollo per l'integrazione socio-sanitaria tra
I'ambito territoriale sociale 28 e la ASL della gmacia di Chieti che e la ASL Lanciano-Vasto-
Chieti, perché? Perché la programmazione integigitaervizi e degli interventi socio-sanitari che
dobbiamo definire e quindi richiamare I'Art. 120ileDDL 112 del 1998, serve appunto a
programmare questi servizi che andranno erogatvattso il raccordo operativo di tutti i profili
relativi all’integrazione istituzionale, gestiorak professionale. Per cui € importante e questo
sicuramente lo condividerete, & fondamentale ire sidistituzione del Punto Unico di Accesso
sapendo quali sono gli interventi e i servizi sbhathe andremo a fare, e qui ecco la definizione
importante e che probabilmente e stata una dime#e non voluta, perché nel Punto Unico di
Accesso bisogna assicurare appunto le funzioncdboglimento della domanda, di decodifica dei
bisogni, orientamento nella rete dei servizi s@aoitari e poi di tutta un’altra serie di azioni
necessarie e fondamentali all’erogazione dellesvaitivita.

Oltre anche, e qui anche e importante, definiieirgerventi ed i servizi sociali serve alla
progettazione e alla realizzazione degli interveinfiormazione nell’ambito del’'EAS e della ASL
cioé formare in relazione a quelli che sono gleiaenti e i servizi. E importante perché definire
azioni integrate e soprattutto finalizzate allaelaitdella salute mentale richiede la preventiva
definizione di questi interventi e servizi socielie noi senza stravolgere I'impianto del Piano di
Zona, con un Emendamento compatibile con I'impiatetha proposta di Delibera vi chiediamo di
approvare ed inserire in premessa qual e la dafimézdi intervento e servizi sociali cioe quella, e
concludo su questo Emendamento a meno che nomaiati colleghi che vogliono prendere la
parola, su interventi e servizi sociali che devessere ben definiti ma sono sicuro che adesso ci
saranno altre idee per meglio specificare questerigiamento.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere Coletti. Se non ci sono altterenti mettiamo a votazione 'Emendamento n.
2. Chi é favorevole alzi la mano. 4. Contrari? 10.

L’Emendamento non risulta approvato.

Emendamento n. 3. Prego Consigliere Coletti.

COLETTL:

Noi vogliamo contribuire ad adottare il Piano dinAgper cui non € un problema. L’'Emendamento
n. 3 rileva una questione particolarmente impodgamntche avete voi giustamente evidenziato e
sottolineato, anche I'Assessore in precedenza, ldoguestione della verifica e del costante
monitoraggio di quelli che sono i principi fondartednispiratori sia della normativa nazionale sia

del Piano di Zona Regionale e cioe i principi désdiarieta, cooperazione, efficienza, efficacia,
economicita, qualitd dei servizi erogati, 'omogeéaela copertura finanziaria e patrimoniale

nonché, e questo é importante e per questo vi emevahiesto il coordinamento e una migliore

azione legata proprio ala responsabilita e unid& Amministrazione, nonché autonomia

organizzativa e regolamentare proprio degli Enttdlp e qui 'TEmendamento n. 2 che puo essere



sempre rifatto da qualche altro Consigliere Comairtdle lo puo riproporre cioe che nella nostra
autonomia regolamentare possiamo prevedere che fezgtando i principi e 'impianto generale
del Piano di Zona, prevediamo un monitoraggio madial coinvolgimento di un Osservatorio
Locale che si occupi delle Politiche Sociali .

Quindi ’Amministrazione prevede che nella parterativa della proposta di Delibera, dopo il terzo
periodo della proposta di Delibera, piu precisamardlla parte in cui dopo aver fatto i richiami
della normativa e dato atto di tutta quella chdagasl’attivita propedeutica all’approvazione del
Piano di Zona inseriamo questo periodGohsiderato che la programmazione e I'organizzagion
del sistema integrato di interventi e servizi sbct@mpete agli Enti Locali, alle Regioni e allo
Stato ai sensi del DDL 31.03.1998 n. 112 e dellggée 328 del 2000 secondo i principi di
sussidiarieta, cooperazione, efficienza, efficaeiegnomicita, omogeneita, copertura finanziaria e
patrimoniale, responsabilita e wunicita dellAmmimazione, autonomia organizzativa e
regolamentare degli Enti LocdliQuesto passaggio che noi riteniamo...Segretaliedchscusa ma
dovremmo verificare il numero legale. Adesso passiandare avanti Segretario, grazie. Ci siamo.
(Intervento f.m.) Eh dovete mantenere il numermsejuesto importante strumento non arriva a
conclusione e non vorremmo che poi la responsabiiebba ricadere sulla Maggioranza,
assolutamente.

Allora, questo e che abbiamo preparato perché liaatn preparato? Perché riteniamo importante
laddove andiamo a prevedere il cosiddetto Sisteatalke di Accesso che nel nostro Piano di Zona
e previsto a pag. 28 su 147, praticamente prevedidinerogare una serie si servizi che vanno
dall'assistenza domiciliare, ai Centri di naturgm@gativa, al Centrio Diurno disabili e tutti gltra
servizi previsti con delle prestazioni assistem®atiei servizi che in parte vengono esclusi dalla
compartecipazione e in parte richiedono la congitme della spesa.

Questi perché sono importanti e quindi perché eessario verificare il monitoraggio di questi
standard? Perché parliamo di servizi universalituifiache sono appunto il servizio sociale
professionale, il segretariato sociale, il promtteiivento sociale, i servizi di contrasfmfola non
chiara), I'assistenza domiciliare ai minori, il servizidfido familiare e adozioni, comunita di tipo
residenziale per minori, servizi integrativi pemii in ambito scolastico, assistenza scolastica pe
lautonomia e la comunicazione dei diversamenteli,abnterventi calibrati su progetti
personalizzati, Centro servizi immigrati con il @endi documentazione interculturale, la rete
territoriale di assistenza agli immigrati, le azioriegrate per I'inclusione dei minori immigrati
Quindi in tutte queste attivita, quindi servizi wedsali gratuiti e servizi universali a
compartecipazione come ICPI, Centri Interattivi peerPrima Infanzia, i Centri Integrativi per
minori, i servizi rete giovani, I'assistenza dorhiarie anziani, I'assistenza domiciliare integrata,
centro Diurno per anziani, la teleassistenza, iBéesza domiciliare ai disabili, il Centro diurnerp
disabili, € fondamentale verificare il rispetto geincipi di sussidiarieta, cooperazione, efficianz
efficacia, economicita, I'omogeneitopertura finanziaria e patrimoniale, responsab#itunicita
dellAmministrazione, autonomia organizzativa ealagnentare degli Enti Locali.

Sempre in materia di rispetto di questo standastdagiesti principi noi riteniamo di dover inserire
nella parte dispositiva della Delibera questo Enaemehto perché quando definiamo nel Piano di
Zona l'individuazione delle aree prioritarie di bghi e servizi definiamo i livelli essenziali gealer

e nel documento di Piano noi andiamo ad individ@t@verso tutta una serie di attivita che sono
appunto I'analisi dei problemi e la definizione blaxpiettivi, i livelli essenziali generali, i semr
sociali professionali quindi € fondamentale richéaen il rispetto dei principi di sussidiarieta,
cooperazione, efficienza, efficacia, economicité aloi vogliamo richiamare nella proposta e per
guesto vi invitiamo ad pparioavcre 'lEmendament8.n.

PRESIDENTE:
Grazie Coletti. Prego.

TALONE:
Gianluca te lo chiedo per favore perché questeemi/rei andare a lavorare, ora cerchiamo di
concludere. L'Art. 35 del comma 3 non te lo vot@siio, pero cerca di stringere per favore, dai.

PRESIDENTE:
Grazie Consigliere Talone. Prego.



D’ANCHINI:

Grazie Presidente. lo capisco che sia il Consmgliealone ma soprattutto Rosalia Tucci che oggi
compie gli anni vorrebbe essere altrove, ma tutiantp stiamo facendo ovviamente € sempre volto
ad una migliore organizzazione e stesura di queistoo Sociale che andiamo ad approvare. Per cui
va anche precisato che tutti gli Emendamenti ciaenst proponendo comunque vengono ispirati da
guella che € poi la legge quadro che e la 328 @02

Per cui abbiamo esordito con un Emendamento ckeg@ wtato all'unanimita e I'auspicio era che
anche su altri soprattutto sul secondo ci potesaresun voto congiunto del Consiglio. (Intervento
f.m.) Non ho capito...pero sul’lEmendamento che avappena proposto...no, non ho capito,
stavo concentrato sul’lEmendamento...

PRESIDENTE:
Scusate! Se vi autogestite me lo dite cosi io tpige il disturbo. Grazie.

D’ANCHINI:

Chiedo scusa Presidente perd0 insomma io volevortagm I'attenzione su questo terzo
Emendamento che appunto richiamava alcuni prirgfa 328 che poi € la legge che regola tutto il
discorso relativo al Piano Sociale, per cui primpassare al voto chiedo un attimo una riflessione
ai Consiglieri per una diversa espressione del.\v@tazie.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere D’Anchini. Altri interventi migoe che non ce ne sono.
Mettiamo a votazione I'Emendamento n. 3.

Chi e favorevole alzi la mano. 3. Contrari? 9. Asté? 1.

L’Emendamento non risulta approvato.

Emendamento n. 4. Prego, Consigliere Coletti.

COLETTL:

Ipotizzando che 'Emendamento n. 3 poteva esseceidto allora abbiamo previsto il n. 4 che
richiama una parte del n. 3 pero integra in un thspEhe probabilmente vi convincera a votare a
favore del nostro Emendamento. Cioé noi diciamopsemella parte narrativa della proposta di
Delibera dopo il sesto periodo, quindi dopo le peese e il richiamo dell’iter procedurale di
approvazione, di inserire il seguente periodeilévato che gli Enti locali, le Regioni e lo Stato
nell’lambito delle rispettive competenze riconoscan@gevolano il ruolo degli organismi non
lucrativi di utilita sociale, degli organismi dellaooperazione e delle Associazioni e degli Enti di
promozione sociale, delle Fondazioni e degli Enti ghtronato, delle organizzazioni di
volontariato, degli Enti riconosciuti delle confems religiose con le quali lo Stato ha stipulato
patti, accordi o intese operando nel settore dgitagrammazione, nell’organizzazione e nella
gestione del sistema integrato di interventi e izésociali’.

Con guesto Emendamento vogliamo condividere cddoihsiglio Comunale il fatto di dare un
riconoscimento esplicito anche nel nostro Pian@aha come per altro in certi passaggi sembra
voler fare cosi il Piano di Zona in discussionepécicoinvolgere e agevolare, riconoscere
nell'ambito delle rispettive competenze il ruololee funzioni degli organismi cosiddetti non
lucrativi di utilita sociale, le Onlus, nonché gtirganismi che operano nel mondo della
cooperazione, delle Associazioni e di tutti gli ittel terzo settore.

Questo noi lo abbiamo anche individuato nella pstgali Piano di Zona pero cosi come abbiamo
fatto con 'Emendamento lbis che riteniamo impdeamer questo coinvolgimento diretto delle
organizzazioni del terzo settore, che qualcuno peimpre richiamare e far proprio e porre a
votazione, praticamente che cosa prevediamo nex2Biamo che nell’ambito di quelle che sono le
attivita, gli indirizzi e le aree di intervento piste dal Piano di Zona 2011-2013 riteniamo
fondamentale appunto coinvolgere le organizzaziehiterzo settore, questo perché la proposta di
Piano di Zona approvata dalla Conferenza dei Sindlat giugno e sottoposto oggi alla nostra
attenzione, alla nostra approvazione, richiedeambito del contesto sociale generale del nostro
ambito territoriale comunque l'intervento e l'implentazione di servizi erogati anche dalle
organizzazioni del terzo settore.

Questo perché, e qui vorrei richiamare la vostréenatone, un dato importante che
emerge...Segretario, chiedo scusa ma chiedo Iceediel numero legale perché non riesco a....



SEGRETARIO:
(procede all'appellpPresenti 14.

COLETTL:

Posso? Allora, stavamo dicendo che riteniamo inapbet coinvolgere le Associazioni del terzo
settore perché dall’analisi del contesto socialeegae dell’ambito territoriale emerge chiaramente
che il nostro ambito € molto esteso perché va dafleia costiera adriatica fino alle pendici della
Maiella per una superficie totale di quasi 200 kdhdComune piu esteso del territorio € quello di
Ortona che sappiamo aver 70 kmg...Segretario sian®o.ipenso che non possiamo continuare il
Consiglio Comunale... (Intervento f.m.) si, una vedfcortesemente.

SEGRETARIO:
(procede all'appellpPresenti 13.

COLETTL:

Stavamo dicendo sullEmendamento numerato con 4 dove richiamiamo il principio previsto
dalla normativa ma che poi era quello che noi vahew esplicitare soprattutto con 'Emendamento
1 bis cioé il coinvolgimento di quello che e il ntmndel terzo settore in particolare nella nosttia Ci
sapete che si é costituito I'Osservatorio Socialedle che ha dato la disponibilita a collaborane co
il gruppo di Piano e con gli altri organismi prepakal Piano di Zona per fare delle attivita tecnic
scientifiche a supporto degli organismi e delleitttire previste dal Piano di Zona. Quindi senza
modificare l'impostazione del Piano di Zona preemdo praticamente il richiamo a questo
coinvolgimento esplicito del terzo settore. Percgbiamo ritenuto importante richiamare e
coinvolgere espressamente le Associazioni?

Perché I'ambito ed il contesto sociale generaleogiddetto ambito territoriale di riferimento e
complesso e ha degli indicatori di identita dembigaa di estensione territoriale nonché di
popolazione in generale che richiedono non solotdifivento diretto mediante personale che
risponde direttamente a quelle che sono le steutfell’Ente d'ambito sociale ma noi riteniamo che
sia proprio necessario coinvolgere, oltre il sisieri meccanismo dell’accreditamento con i
voucher, ma coinvolgere proprio gli Enti del tesattore.

Noi abbiamo fatto questa ipotesi di Emendamento vhead inserirsi nella proposta di
Deliberazione perché tra le altre motivazioni cloeremmo utilizzare € un’iniziativa che é stata
portata avanti ed € nata nella nostra citta cincaanno fa, un accordo di collaborazione per
realizzare azioni finalizzate ad una strategia aoenin campo educativo-formativo, in campo
sociale, sul piano istituzione praticamente diveesdta sociale del terzo settore della nostra eitt
non solo della nostra citta, con il coinvolgimeatddirittura dell’'Universita, del Distretto Sanitari

e di altre realta istituzionali che operano nel pardei servizi socio-sanitari, si € previsto appunt
listituzione dell’Osservatorio Sociale che servmanitorare la realta sociale del nostro territoiio
livello di attuazione e fruibilita dei servizi soeeducativi, sanitari-assistenziali e giuridico-
occupazionali, realizzare attivita di ricerca e lmnan campo socio-economico del territorio,
coordinare le attivita dei servizi di informazioeé orientamento, promuovere ed attivare iniziative
di stage aziendali e tirocini di orientamento arfazione nonché stimolare attivita di volontariato
nell’associazionismo con fini sociali.

Che cosa comporta coinvolgere gli Enti del terzibose? Comporta che ponendo una particolare
attenzione nell’educazione dei giovani, soprattgtielli in condizioni svantaggiate e alle famiglie
che vivono una condizione di disagio che crescengialopo giorno &€ necessario effettuare un
monitoraggio concomitante all’erogazione dei sarper verificare se le attivita e le azioni che
vanno nel senso desiderato da questo Piano di Ziam® effettivamente corrispondenti a quei
parametri, a quei requisiti di standard qualitatiyparametri di efficienza, efficacia ed econoraicit
dei servizi erogati necessari a garantire una gudéll'utenza.

Fra le altre questioni che noi abbiamo consideretioproporre questo Emendamento dobbiamo
ricordare proprio da ultimo che ormai non solo ceahpo dei servizi sociali ma in particolare nel
campo del settore sociale e la nostra stessa oidituzionale che ci impone in questa
Amministrazione Locale la collaborazione in un'cdtidi sussidiarieta orizzontale con il mondo
dell'associazionismo, delle famiglie, dei cittadiai del terzo settore in genere. Questo perché
proprio nell'ottica di un miglioramento della qualidei servizi che andremo ad erogare e nell'ottica



di una migliore efficacia della spesa e dell'utitizdelle risorse che si mettono in campo, che la
parte pubblica mette in campo.

E qui apro e chiudo velocemente una parentesiiaampche la stessa Regione ha grosse difficolta
finanziarie legate alla questione che conosciantd éuche e stata richiamata anche piu volte qui
guesta sera del debito del servizio sanitario, r@al niduzione delle risorse messe in campo dalle
istituzioni regionali a cui potrebbe corrisponderega non adeguata compensazione da parte della
Provincia, noi riteniamo che coinvolgere gli Entel dierzo settore possa rappresentare una
scommessa proprio per noi che vogliamo erogareateizi di qualita alla nostra comunita.

Detto questo vi invitiamo a valutare un ultimo aspén merito a questo Emendamento. Chi opera
in questo particolare settore quindi dalle Onlde atganizzazioni di volontariato, le Associazioni
del mondo della cooperazione, ha un bagaglio dosoenze e di professionalita che ben possono
essere messe a servizio degli stessi operatorbpbeano nell’erogazione di servizi nell’ambito
della gestione diretta prevista da questo Piartoda.

Potrebbe apparire un aspetto secondario ma prapti@ nota del’ANFAS pervenuta ultimamente
piu le altre indicazioni che sono state segnalatenese di aprile, si evidenzia proprio questooe ci

la collaborazione con operatori qualificati chefpssionalmente svolgono I'erogazione di servizio
e di interventi di tipo sociale ed anche per ceetisi sanitari, puo consentire il miglioramentd e i
raggiungimento di standard qualitativi di servigiouramente superiori € comunque in maniera piu
efficiente di quanto fatto semplicemente con laigas diretta.

Quando diciamo in maniera piu efficiente signifatee eroghiamo la stesa qualita del servizio con
un risparmio di risorse oppure a parita di ris@smEghiamo una migliore qualita del servizio. Perché
significa avvalersi appunto delle conoscenze eedmimpetenze di operatori del settori che poi e
anche lo spirito della 328 del 2000 perché io laeiaicordare e credo che sia doveroso ricordarlo
che tra i principi generali e le finalita della 328previsto che: l'a Repubblica assicura alle
persone e alle famiglie un sistema integrato defwénti e servizi sociali, promuove interventi per
garantire la qualita della vita, non discriminaziere diritti di cittadinanza; previene, elimina o
riduce le condizioni di disabilitd, di bisogno e disagio individuale e familiare, derivanti da
inadeguatezze di reddito, difficolta sociali e ciamwhi di non autonomiain coerenza con gli Artt.

2, 3 e 38 della Costituzione.

Questo perché, come dicevamo in precedenza, eageéesinche un po’ la novita, lo spirito
innovativo che la legge quadro per la realizzazidek sistema integrato di interventi e servizi
sociali ha inteso promuovere nel nostro Paese,queéio della collaborazione e della integrazione
tra le prestazioni erogate direttamente dalle Anmstrizzioni locali, quindi nellambito del proprie
competenze dalla Regione, dalla Provincia, dal Gunwon quella che é l'esperienze e la
competenza e la professionalita delle organizzazienerzo settore.

Quindi inserire questo passaggio nella propostaetibera per noi € importante, cioé riconosciamo
il ruolo degli organismi non lucrativi di utilitacsiale, degli organismi che appunto operano nel
mondo della cooperazioni, delle Associazioni, dé&giti di promozione sociale, delle Fondazioni
degli Enti anche di patronato nonché di tutte gueltganizzazioni di volontariato, degli Enti
riconosciuti delle confessioni religiose con le lgua Stato ha stipulato patti, accordi o intese
operando nel settore della programmazione, neHlioryazione e nella gestione del sistema
integrato di interventi e servizi sociali.

Chiudiamo invitandovi a votare a favore di questeeidamento richiamando anche un importante
principio che deriva insomma anche dalla dottrireciade della Chiesa cioé quello della
collaborazione, della cooperazione tra istituzieniorganizzazioni di volontariato ed del terzo
settore. Questo principio € connaturato proprio l&gire di numerose istituzioni e organizzazioni
di volontariato e ci sembrava doveroso indicar@nnPiano di Zona che serve all’erogazione dei
servizi sociali richiamare questo principio. Per sx¢ramente vi invitiamo o integrare o a
modificare o a completare questo Emendamento erehp siamo sicuri che praticamente potremo
trovare un punto di accordo. Grazie.

PRESIDENTE:
Altri interventi? Secondo intervento? Prego.

COLETTL:
Trattandosi di una nuova proposta di Delibera, tgmente c’é il secondo intervento. Questo per
dire a nome del gruppo del PD che al di la insonaedle questioni, e qui facciamo un



ragionamento meno di merito e piu politico se ccansentito, al di la del ragionamento di
tecnicismi e di precisione che é stato fatto dabgo di Piano, dall’Assessore che ha seguito per
conto del’Amministrazione i lavori ecc....e sono statlate delle scelte nel documento appunto
adottato il 7 di giugno nella Conferenza dei Simdaoi vi invitiamo veramente a valutare il fatto
che nella nostra citta che vanta tradizioni didariieta che addirittura sono richiamate nella stess
motivazione del conferimento della Medaglia d’otovalor Civile, se voi leggete, nobile citta di
Abruzzo, di antica tradizione ecc...ad un certo pur¥oun passaggio dove si richiama appunto a
guesto spirito di solidarieta che ha consentita albstra citta di risollevarsi dalle macerie della
guerra.

Allora questo spirito che ha sempre contraddistlataostra comunita noi intendiamo calarlo con
guesto Emendamento anche nel ragionamento sul Riantona perché, ripeto, richiamare
esplicitamente il coinvolgimento per quanto pravidalla normativa e sotto certi aspetti previsto
dallo stesso Piano di Zona significa riconoscedare esplicito riconoscimento appunto all'operato
di tanti nostri concittadini che quotidianamenteei@mo volontariamente in campi che riguardano
I'assistenza sociale e sanitaria e che contribn@e@omigliorare e per certi versi a colmare un guot
che spesso le stesse Amministrazioni ed IstituZztartbliche non riescono a colmare e a soddisfare.
Questo perché, lo vogliamo evidenziare e ribadieglio, chi opera quotidianamente nei contesti di
disagio sociale, di difficolta, di criticita € si@amente piu attrezzato da un punto di vista di
competenze, di esperienze e di professionalitpqiegarantire la migliore erogazione dei servizi.
Quindi integrare I'azione pubblica con I'azione glieste organizzazioni per noi rappresenta il
miglioramento della qualita dei servizi che andreswoerogare alla luce delle previsioni del Piano
di Zona 2011-2013. Tra l'altro anche in fase di itamaggio delle attivita, di rendicontazione, noi
consideriamo importate coinvolgere queste orgamippaperché rappresenta sicuramente questo
coinvolgimento un momento qualitativamente impadaper verificare e misurare le azioni e le
attivita fatte e questo perché se a misurare fgitetlelle azioni poste in essere dagli operagperi
certi versi sono gli stessi soggetti che erogarservizi probabilmente alcune criticita, alcuni
margini di miglioramento potrebbero sfuggire a colohe quotidianamente erogano il servizio.

Per questo noi pensiamo che invece affiancare uppgr esterno rispetto a coloro che erogano i
servizi puo migliorare anche questa parte che @igieedal Piano e cioé quella del monitoraggio,
della rendicontazione e valutazione delle attipitéste in essere. Questo perché? Perché verificare
in concomitanza all’erogazione del servizio e nolo yerificare a posteriori quindi in un’ottica di
rendicontazione i risultati conseguiti consentehandi verificare nel corso dell’anno se i servizéc

si stanno erogando rispondono a degli standarditagtisl accettabili o meno. Nel caso non
dovessero essere servizi con standard di quali@ttabile si possono porre in essere delle azioni
concomitanti di miglioramento del servizio che stmfacendo. Pero per fare questo noi riteniamo
che sia importante affiancare ai soggetti che erog# servizio dei soggetti che verificano
semplicemente il raggiungimento di standard ap@ighz accettabili.

Quindi semplicemente era questo lo spirito peratbiamo proposto 'Emendamento n. 4 che vi
invitiamo a votare. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere Coletti.

Mettiamo quindi a votazione 'Emendamento n.4.&Favorevole alzi la mano. 5. Contrari? 9.
L’Emendamento non risulta approvato.

Emendamento n. 5. Prego.

D’ANCHINI:

Anche per cambiare in po’ la voce (Intervento f.mguyindi sicuramente interverra anche il
Consigliere D’Ottavio. Intanto Presidente il quirEmmendamento che andro a leggere nella parte
narrativa della proposta di Delibera dopo il sgedodo € di inserire il seguente periodRitenuto
necessario provvedere alla gestione e all’'offe@gbrvizi nonché in qualita di soggetti attivi lael
progettazione e nella realizzazione concertata idatgrventi, coinvolgere organismi non lucrativi
di utilita sociale, organismi del cooperazione, anjgzazioni di volontariato, Associazioni ed Enti
di promozione sociale, Fondazioni, Enti di Patranatl altri soggetti privati

Come ricordato in precedenza dal Consigliere Jdolettviamente tutte queste proposte di
Emendamento prendono spunto dalla legge quadro d&28000 e sono tutte volte ad una
partecipazione allargata di tutti gli Enti che veng menzionati nella legge appena citata proprio



nell'ottica di una partecipazione e di una traspagae cosi come ha ricordato pure '’Assessore, ecco
guesta proposta che viene menzionata in questo damento € volta proprio ad una maggiore
partecipazione di questi organismi del terzo setfwer cui anche alla luce di questi principi noi
riteniamo che questo Emendamento possa esserevisondnche dai colleghi della Maggioranza
perché poi e facile parlare di sociale, parlarpaitecipazione allargata quando poi questi principi
dovrebbero corrispondere con quello che si vaea far

Allora alla luce di quanto riportato dalla 328 abib pensato di proporvi questo Emendamento
appunto per dare risposta e applicare in pienotgugsortato da questa legge. C'é anche da dire
che per quanto riguarda tutta questa serie di @gg®rper cui viene prevista una partecipazione
maggiore in realta a qualche livello sono coinvokila elaborazione del Piano, cio che si va a
chiedere € di allargare questa partecipazione magahe a quegli organismi che non risultano
essere accreditati ma che operano comunque nibtierrelativo allEnte d’ambito e quindi in
guesto modo rispondere ad un principio di partexngree allargata. Grazie.

SINDACO:

lo vorrei fare adesso un appello che poi cadravaeto pero adesso cioe se questo Piano Sociale é
veramente una battaglia di principio fino alla reoper cui approvato cosi I'Opposizione lo
considera una catastrofe, potrebbe pure essereg &l benissimo a fare quello che deve fare.IPer i
resto adesso non c’'e assolutamente nessuna vaopé&nso di nessuno di noi, a parte qualche
battuta o atteggiamento strafottente, di metterdia sfida a chi resiste di piu.

Ora tutto sommato stiamo qua ad amministrare utta per cui mi permetto di fare un appello,
fermo restando che I'Opposizione ¢ libera di prageg perd a che serve? A dimostrare che siete
fisicamente piu forti di noi? Mi arrendo subito, mtéio problemi io a dirlo. Non lo so, cara
Opposizione, se questo Piano Sociale cosi corat@d una catastrofe va bene, allora fate bene a
fare cosi, se no diventa un sfida personale catitnoi che sinceramente non capiamo e comungue
non abbiamo nessuna voglia di stare a sfidarvidgeache resistiamo piu di voi, fate come volete
che stiamo qui fino a domani mattina o a dopodom@uindi mi permetto di fare questo appello,
poi fatene 'uso che volete.

PRESIDENTE:
Grazie Sindaco. Prego Coletti.

COLETTL:

Per ricollegarci alla riflessione del Sindaco, pércutto questo? Nel secondo Emendamento che
abbiamo presentato e che vi era stato anticipateeqoer noi nei limiti del possibile un elemento
imprescindibile e che rappresenta quello che doesszre il minimo che si dovrebbe fare e che
deriva non da una presa di posizione sterile, pr@dsa, pregiudiziale della Minoranza ma da una
riflessione che é stata portata avanti, che caga stimolata da una serie di soggetti che nullebta

a che fare con la Minoranza ma sono operatorip sdtni Sindaci del territorio, Associazioni e
guant’altro che dal 2002, perché io mi ricordohela vissuto quei giorni se lo ricorda, quelle che

.....

~

dei servizi cioe di fatto una domanda molto senepléec cui ci e stata data risposta anche in
Commissione l'altra settimana.

Chi eroga questi servizi? Il Comune di Ortona ilga di Ente capofila delEAS 28. Bene. Chi
verifica e chi fa il monitoraggio per verificareméanto come controllo burocratico delle attivita m
proprio in un’ottica di controllo, di guida delldtiaita per verificare se ci sono delle correziate)
miglioramenti da fare? Sempre lo stesso soggetcabga il servizio.

Allora in una nota che gia dal 2002 alcune Assacrazalcuni soggetti interessati al Piano Sociale
misero nero sul bianco, una serie di appunti n@latil'elaborazione del Piano Sociale di Zona
nell’lambito sociale 28 che era del 2001-2002, sedh proprio questo cioé in sostanza chi ha
elaborato il Piano di Zona, chi lo gestisce e dahivalutera i risultati perché questo € un compito
preciso dell’'Ufficio di Piano sono gli stessi soggeche e previsto dal Piano di Zona, ce 'ha dlett
anche I'Assessore, cioé é un’organizzazione cha #iPiano di Zona e I'Ufficio di Piano.

Noi abbiamo posto una questione, una riflessioleelate anche non di quella che puo sembrare
una posizione nostra contraria a chi sa che, é lgmmente una riflessione che viene fuori dalla
lettura degli ultimi verbali della Conferenza dendaci dove qualcuno si € posto il problema
dicendo: “Guardate ragazzi che ancora chiudiamandnitoraggio delle attivita fatte, che



facciamo?” e c’é stato simpaticamente un Sindaa® fth detto: “Va bene, la Regione si sta
organizzando con gli ispettori pero fino a quanddRlegione non si attiva prepariamoci perché
stanno per arrivare i controlli”.

Allora un’Associazione importante della nostra ecithveva chiesto di poter collaborare per
migliorare le azioni del Piano di Zona, noi vi adninio semplicemente chiesto di inserire nella
proposta di Delibera, quindi fuori dal documentdPitno perché sappiamo bene che il progetto e
fatto a regola d’arte cioe nel senso che il pragetevede il filo piombo a piombo e dritto a driétb
muro. E evidente che deve essere cosi, altrimarRiegione mai ce lo fara passare. Il problema &
che nell'attuazione di questo Piano o come € stetonosciuto da piu parti in passato ed
ultimamente sono emerse delle criticita. Allorausegruppo qualificato di operatori vi dice: “Fateci
collaborare” quindi convenzioniamo I'EAS che noal&o che un’Associazione di Comuni di cui e
capofila il Comune di Ortona con I'Osservatorio &t Locale che e stato istituito un anno fa il
4.07.2010 per fare cosa?

Questo osservatorio, in linea anche con tanteatnz che avete anche gia adottato su altri temi,
cioé avere un soggetto terzo che ti dice comenagpeica € la fine del mondo, &€ sempre meglio di
non avere un’indicazione ulteriore per agire. Qiged“ll convenzionamento dell’Ente d‘ambito
sociale con I'Osservatorio Sociale Locale qualeustiento di sostegno tecnice questo e stato
detto anche alla Conferenza dei Sindaci, quindi almmiamo detto niente di trascendentale, niente
di particolare. In particolare 'Osservatorio Sdeiavolge le funzioni di monitoraggio e reporting
non come esterno che controlla chi sa che, ma ssnpnte in una funzione di collaborazione con
gli organismi preposti individuati dal Piano di Zon

Che significa questo? Che I'Ufficio di Piano faribnitoraggio delle attivita? Benissimo, nulla vieta
che nel fare Il'attivita di monitoraggio dove probatente sono emerse delle criticita perché il
Sindaco del Comune “x” che deve monitorare i sereie eroga il Comune probabilmente tra
erogare il servizio, mettere del personale che dmwdrollare I'erogazione del servizio e deve
monitorare, avra avuto delle difficolta per cuitéuta reportistica non ce I'abbiamo, I'hanno soritt
chiaramente in questo verbale. D’altronde allaiesta nostra di circa un mesetto fa di fornire
guesti documenti ma non in forma informale, in farafficiale cioé i verbali della Conferenza dei
Sindaci dove si approvano gli strumenti, le tavoigcumenti del monitoraggio e tutto il resto dell
rendicontazioni, non quello che vediamo pubblicatbsito dellOSR.

Ma perché siamo arrivati quei numeri e come @& airivato, ad oggi non c’é stato dato questo.
Allora noi abbiamo chiesto, ma non noi, anche kit di un’indicazione precisa di un gruppo di
operatori del sociale della nostra citta, affiaachd laddove il gruppo di Piano, I'Ufficio di Piano,
cioe il soggetto deputato a fare questo monitomgdi coordinatore tecnico, chiediamo di
affiancare a questo coordinatore tecnico che vallaborare, quindi titolare della funzione di
monitoraggio € sempre il soggetto previsto dal ®iabioé se lo fa il coordinatore tecnico Il
monitoraggio anche dopo questo Emendamento lorageri a fare sempre il coordinatore tecnico
perd non lo fara piu con un personale magari cibstre fare I'erogazione del servizio e il
monitoraggio oppure a ricorrere non so a quale dttrma ma se c’é gia un gruppo specializzato
nel conoscere, verificare le necessita e i bisdghnostro territorio per quale motivo non affiareca

a chi fa il monitoraggio questa struttura tecnicestifica?

Questa € la questione di fondo e allora alla luadsto noi vogliamo collaborare e quindi stiamo
presentando tutta una serie di Emendamenti. Comdetta chiaramente anche nell'intervento
precedente il Consigliere D’Anchini con questo Ed@mento n. 5 noi chiediamo che nella
gestione dell’'offerta dei servizi e anche nellagattazione e realizzazione di questi in interventi
che nello spirito delle 328 devono essere concéecandivisi con gli operatori del settore, si vann

a coinvolgere quegli organismi, le ONLUS, gli orggani del cooperazione, le organizzazioni di
volontariato, le Associazioni ed Enti di promozisteiale, le Fondazioni, Enti di Patronato ed altri
soggetti privati.

Quindi prima avevamo detto inseriamo un coinvolgitoedi questi Enti, di queste organizzazioni
del terzo settore anche nella fase della verifited, monitoraggio di quelli che sono i principi di
sussidiarieta, economicita, efficienza, efficacta.e qui chiediamo teniamone conto in sede di
erogazione del servizio. Questo & I'Emendamentainesstiamo discutendo. Cioé quando andiamo
ad erogare i servizi, anche qui lo abbiamo gi@fatt vi voglio fra riflettere su questa cosa. Quiel
che abbiamo scritto in questo documento € un pi@anma previsione, pure I'altra volta avevamo
detto di fare la gestione diretta, in realta quapdisiamo andati ad attuare la gestione diretia, e
guesto mi richiamo alla risposta del Dirigente dakrto settore del nostro Comune che ci ha



risposto testualmente, I'altra volta per quantprécedente Piano di Zona 2007-2009 prevedeva la
gestione diretta dei servizi, che significa gestidiretta?

Che I'Ente capofila provvede ad assumere il pelsonalle forme previste e consentite dalla
normativa. Ebbene nonostante il Piano di Zona gg&galeva la modalita di gestione diretta I'altra
volta, ce lo ha scritto il nostro Dirigente, ad ecerto punto ci si € resi conto che proprio perobe n
era possibile ottemperare a degli obblighi di Leggenateria di possesso di titoli di studio, la
Conferenza dei Sindaci ha deciso di garantire is® di assistenza domiciliare attraverso |l
sistema dei voucher sociali, quindi costituire ppa@sito Albo per accreditare Cooperative sociali
interessate allo svolgimento del servizio. Che ifita? Che anche laddove il Piano di Zona
prevede la gestione diretta in economia, possiaonmglla modalita di erogazione del servizio in
gestione diretta far riferimento anche ad esempfliacareditamento della Cooperativa Sociale.
L’accreditamento della Cooperativa Sociale sigaifiche non e piu il Comune che assume
I'operatore specializzato che eroga quel servizioemun terzo che é la Cooperativa Sociale, quindi
di fatto € un surrogato del coinvolgimento dettesettore, quindi gia I'abbiamo fatto.

Allora noi diciamo coinvolgiamo il terzo settore serve anche nell’erogazione del servizio, se
dovesse servire, come e stato fatto e come a gliaee si prevede, ma perché non affiancare e
chiedere la collaborazione di soggetti e di chi richiesto il coinvolgimento nella fase di
monitoraggio delle attivita? Perché quando si eutlmerogare il servizio I'abbiamo potuto fare e
qguando si deve monitorare I'attivita non si pucefarlSi puo fare comunque a prescindere dalla
modalita principale decisa in sede di Conferenz&udwlaci, in sede di Piano di Zona.

Segretario chiedo la verifica del numero legalepénedo che siamo in 10.

SEGRETARIO:
(procede all'appellpPresenti 11.

COLETTI:

Va bene. Mi era sembrato di vedere un numero oreri

Allora dicevamo, per assurdo non servirebbe nemngeesto Emendamento perché...(Intervento
f.m.) Mi dispiace, purtroppo € la normativa. Diceva paradossalmente pur non approvando
guesto Emendamento laddove il soggetto istituziorate deputata la monitoraggio delle attivita
del Piano di Zona , ad esempio I'Ufficio di Pianoilacoordinatore tecnico dovesse ravvisare
'esigenza di un supporto nell’attivita di monitggio, se ad esempio il Comune non puo fare
assunzioni, gli altri Comuni non hanno personaéecipé voi pensate che non é possibile chiedere la
collaborazione di soggetti istituzionalmente opérarl settore del sociale? Certo che e possibile,
come e stato gia possibile fare erogare dei seallziCooperative attraverso I'accreditamento. Cioé
guello che noi abbiamo ascritto € un fatto ed epresisione gia possibile di suo.

Chiedo scusa Presidente, possiamo riprendere lgesddl Consiglio? Deve chiedere i diritti, no, se
e autorizzato vale sempre pero eh! No, i0 non mogrupo, pero poi se vale sempre vale sempre.
No, per me non c’é problema, anzi a me se mi rgbwan mi fa un favore, poi se mi passa il video e
importante. (Intervento f.m.) Guardate, siccomelio 12 minuti e chiudo questo primo intervento
su questo Emendamento, stiamo cercando di chielnigel dubbi che qualcuno ha su si puo fare,
non si puo fare, non esistono per un motivo: nodiaano ad inficiare il documento di Piano
adottato dalla Conferenza dei Sindaci e vi abbiaidodimostrato che benché il Piano di Zona
2007-2009 prevedeva gia la gestione diretta , Bognfassunzione da parte dell’Ente capofila del
personale, avete previsto una deroga e quindi afate la gestione in convenzione, con
I'accreditamento delle Cooperative sociali.

Allora questo accreditamento che abbiamo fattogpegare i servizi pud essere tranquillamente o
portato avanti e utilizzato anche per [lattivita dnonitoraggio ed e questo il senso
dellEmendamento 1bis che noi non riusciamo a cemgere le ragioni per cui non avete voluto
approvare, ed e il senso anche dellEmendamerficcimé coinvolgere come € stato gia fatto, cioe
guello che é scritto nellEmendamento n.5 é staofafto cioé abbiamo coinvolto le Cooperative
sociali.

Segretario mi sa che non siamo in numero legaleppecedere, quindi se facciamo la verifica
cortesemente.

SEGRETARIO:
(procede all'appellpPresenti 13. Assenti 8.



COLETTL:

Grazie Presidente. Chiudo questo intervento dicestt anche sulla base delle riflessioni che
abbiamo apprezzato del’Amministrazione Comunattel, Sindaco e cioé che ci é stata chiesta
anche dall’Assessore una partecipazione e unaboodaione e io penso che questo e lo spirito con
cui stiamo condividendo e stiamo operando qui guesta. Ovviamente ci sono una serie di
problematiche e di questioni, capite bene che anddi Zona che ci e stato consegnato venerdi
alle 11.30, un’ora e mezza dopo l'inizio della Coissione che avrebbe dovuto discutere del Piano
di Zona.

Abbiamo fatto il nostro meglio, quindi scusatecirs® abbiamo fatto di meglio pero questo c’'é
uscito e approfitto anche per ringraziare il gruppamlita sociale del PD che ha dato il suo
importante contributo nell’elaborare queste propaste come vedete al di la adesso di tutto, sono
fondate nel metodo e nelle questioni che solleviaBioevamo, e chiudo, le modalita di azione,
erogazione, gestione, e vero che in una serietidj di allegato cosi come andremo ad approvare
noi nel testo della proposta di Delibera in paface attraverso la convezione per I'erogazione in
gestione diretta di questi servizi si prevede @ra futto I'Ente capofila, quindi ’Amministrazione
Comunale individuata come Ente capofila pero I'egpea e i fatti ci dicono che laddove si
ravvisano particolari necessita gia e stato fafi@, si e attuato un intervento di questo tipo,
accreditare Cooperative sociali per erogare aldeniservizi. Allora, in questo contesto che poi é
anche il contesto della 328 del 2000, quello dneoigere i soggetti operanti nel terzo settore vi
chiediamo di approvare 'Emendamento n. 5. Grazie.

PRESIDENTE:
Grazie Coletti, prego Consigliere Tucci.

TUCCI:

(Intervento f.m.).... & un’eccezione perché neltnmosRegolamento quando parliamo della
discussione e quindi dei termini della discussiérspecificato che:Nella trattazione dello stesso
argomento ciascun Consigliere puod parlare due volée prima per non piu di 20 minuti, la
seconda per non piu di 10 per rispendere all'ineario di replica del relatore. Il relatore replica i
forma concisa agli intervenecc...ll Presidente dopo che su un argomento hanno parlatoit
Consiglieri che ne hanno fatto richiesta e avvenlataeplica del relatore e della controreplica
dichiarare chiusa la discussionelo penso che lei possa chiudere la discussioesidante perché
non e specificato che su ogni Emendamento.... (latéosf.m.) assolutamente no, assolutamente
no (Intervento f.m.) no, lo sono andata a contre]laon sta scritto da nessuna parte che...c’e il
Segretario Comunale e lo puo leggere tranquillamentqua la norma regolamentare. (Intervento
f.m.) questa & una tua interpretazione, non e Bpatc nel nostro Regolamento e ti prego di
leggerlo perché non lo consci il Regolamento!

PRESIDENTE:

Il Segretario dice che dovrebbe approfondire pesoinma mi pare che I'Art. richiamato dalla

Consigliera Tucci faccia riferimento alla progranmoae ordinaria. Quando c’e la presentazione di
un Emendamento che e un ...(Intervento f.m.) La noom@ala troviamo ma se I'Emendamento

apporta una modifica 0 comunque un nuovo motivagionamento ad una Delibera e tu non la fai
discutere come fai a prenderne conoscenza? (Imierven.) Allora siccome il Presidente sono io,

io non lo faccio. Ci sono altri interventi? Prego.

COLETTL:

No, no, I'ha fatto Tommaso, sta segnato tutto.ild@&mpo utile, 22.30, dieci minuti.

Al di la del merito politico e del merito tecnichve& abbiamo evidenziato nel primo intervento
sul’Emendamento n. 5 noi intendiamo dare anchmassaggio politico alla citta. Politico significa
che se delle Associazioni che da anni operano gsirm territorio, che da anni collaborano e
competano l'offerta dei servizi sociali erogatidastra comunita, ci indicano una possibilita di
soluzione, di collaborazione, uno stimolo, alloer guale ragione rispondere come un muro di
gomma?

Questo e il senso di una serie di Emendamenti mtieemo a presentare nel corso della seduta e che
adesso siamo al quinto perché riguarda un aspetteorrispetto alla proposta di Delibera, quindi



addirittura un Emendamento aggiuntivo, quindi nemongoppressivo o modificativo ma aggiunge
gualcosa, per cui € quella serie di Emendamentisthdovrebbe discutere alla fine di tutto il
discorso ma siccome questi sono tutti aggiuntivddibbiamo discutere, valutare e verificare
attentamente. Perché ci fa piacere che c’é chit@acaescatola chiusa certe soluzioni ed indicazioni
ma noi non lo accettiamo a scatola chiusa perclsgaoio preoccupati di verificare come e stato
gestito fino ad ora il Piano Sociale per cui ncansd soddisfatti di alcune risposte che abbiamo
avuto sicuramente e di qui 'TEmendamento n. 5.

Perché fare affermazioni che contrastano addiaitt@n quanto ci ha scritto lo stesso Dirigente, che
e quello che ne sa piu di tutti noi qui dentro e ehappunto il responsabile dell’attivita gestienal

di erogazione del servizio, non ci sembra insongoraetto. Noi vogliamo esprimere, esplicitare e
produrre tutta la nostra collaborazione su questoitante questione. Consentire alle
organizzazioni del terzo settore ed in particokuieuna struttura gia operante nel nostro terriforio
'Osservatorio Sociale Locale di monitorare le \atd che andiamo ad erogare. Monitorare, lo
specifico e lo chiariamo, non € controllo, nonraith d un aspetto che puo richiamare un aspetto
sanzionatorio, un aspetto chi sa di che tipo, manécontrollo concomitante, collaborativo,
migliorativo che serve a rendere le azioni e levitdt che poniamo in essere le piu efficaci, le piu
gualitativamente possibili, migliori e accettabili.

Questo perché chi e impegnato ad erogare il senprobabilmente & talmente impegnato ad
erogare il servizio che gravare anche questi stiggietompito di monitoraggio e di reportistica
crediamo noi possa andare a pregiudicare il serviella sua qualita e nei suoi standard di effecaci
finali. Per questo vi invitiamo a votare 'Emendarteen. 5. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere Coletti. Non ci sono altri inmenti. Mettiamo a votazione ’Amministrazione n.
5. Chi e favorevole alzi la mano. 3 Contrari? Sefsiti? 1.

L’Emendamento non risulta approvato.

Emendamento n. 6. Prego Consigliere Musa.

MUSA:
Presidente chiedo 5 muniti di sospensione se éljless

PRESIDENTE:
C’e un proposta di 5 minuti di sospensione, clawfevole? La seduta & sospesa.

SOSPENSIONE

PRESIDENTE:
Prego Segretario.

SEGRETARIO:
(procede all'appellpPresenti 14. Assenti 7.

PRESIDENTE:
La seduta e valida. Ci trovavamo al’Emendament®, poniamo in discussione 'lEmendamento n.
6. Ci sono interventi? Prego.

D’ANCHINI:

Grazie Presidente. Come i precedenti anche il sestendamento prende spunto proprio dai

principi della 328 del 2000. In questo caso pesbgrattutto grazie alla piccola pausa che abbiamo
fatto che ho avuto modo di rilegger alcuni appeht risalgono a 10 anni fa e ci stavamo dicendo
con i colleghi che sono talmente attuali che potnentranquillamente la data di oggi. Cosa dicono

qguesti appunti? Dicono quello che abbiamo sostefinto ad adesso, allora capirete bene che
proprio questa azione cioé la proposta di Emend@mervolta semmai a far si che un domani

potremo leggere degli appunti diversi. E quellaugpicio che facciamo perché insomma leggere
tutta questa serie di considerazioni non & una d@ichetta per il settore che si chiama Politiche
Sociali.



Se volete poi magari possiamo fare anche delledpie perché sono questioni talmente importanti
ma anche attuali che quindi magari anche a chineste a comprendere bene cid che stiamo
facendo probabilmente alla lettura di questi apppand comprendere quello che stiamo facendo.
Come si chiude questo documento e l'unica cosavobko leggere. Per I'elaborazione del futuro
Piano di Zona quando e se ci sara la possibilitaggamo sia semplicemente necessario agire con
chiarezza, trasparenza e seguendo la normativa ateria e facendo applicare finalmente |l
principio della programmazione partecipdté& questo termine che abbiamo richiamato pitievolt
nei vari Emendamenti che sicuramente sara anchecewo nei prossimi che sono in via di
elaborazione, ma e proprio questo il tassello pnpadrtante, quello di una programmazione
partecipata.

Come avete avuto modo do vedere per noi questdtagp@ssolutamente imprescindibile perché
parlando di una programmazione che riguarda i progee anni dove ovviamente speriamo che le
cose cambino pero ad oggi la situazione di disagie allargata anche a quelle famiglie che in
precedenza riuscivano ad arrivare a fine meseraaicevidente che anche lo strumento del Piano
Sociale potrebbe intervenire in alcune situazi@ampre richiamando la 328 ma attualizzando i
principi riportati da questa Legge al periodo ctianso vivendo € evidente che quando si parla di
programmazione partecipata ci riferiamo propricabuini elementi che a nostro avviso mancano in
guesto percorso. Come ovviare a gqueste mancanaeel® ghe stiamo cercando di proporre
attraverso questi Emendamenti. Ora ci rendiamoocoim¢ magari ci si sente un po’ stanchi, magari
manca un po’ di freschezza pero in realta quell® sitmmo cercando di proporvi € di portare ad
un’analisi piu approfondita sono appunto questing@gi che riguardano quindi una
programmazione allargata e partecipata. Per quantarda questo sesto Emendamento andiamo a
proporre che, sempre per quanto riguarda la Del#ene, dopo il settimo periodo chiediamo di
introdurre il seguente perioddRitenuto che il sistema integrato di interventeevizi sociali ha tra

gli scopi anche la promozione delle solidarietaiateccon la valorizzazione delle iniziative delle
persone, dei nuclei familiari, delle forme di auttta, di reciprocita e della solidarieta
organizzata

Ecco perché si parla di un momento di crisi gefegala perché attraverso la correzione di alcune
azioni probabilmente si potrebbe anche intervemremaniera diversa su questi elementi di
difficolta. Certo non immaginiamo che questo pdasilmente perché magari e utile aprire una
parentesi perché noi vi chiediamo in qualche moti@aweerso gli Emendamenti di correggere
alcuni aspetti di Piano Sociale ma in realta abbiamrcato di proporre al Consiglio, al Sindaco
degli interventi su tutti i settori che riguardalhdComune e lo abbiamo fatto da due anni e non
abbiamo ricevuto risposta, per cui ci rendiamo carfite probabilmente o si vuole far finta di non
capire oppure € come se la crisi riguarda tuttin@ni tranne quello del nostro territorio.

Questo passaggio... (Intervento f.m.) e lo ripetiaAllora noi abbiamo proposto dal 2009 con una
lettera indirizzata al Sindaco tutta una seriendiiative per cercare di andare incontro non solo a
cittadini ma anche ai piccoli imprenditori per wenincontro a queste difficolta ma dato che nel
Piano Sociale per la prima volta si parla anchiawbratori, quindi una categoria diversa rispetto a
guelle che fino ad adesso sono state prese indsyagione, allora proprio questo Emendamento,
Roberto, richiama ad un senso di responsabilitagpanto riguarda il periodo di crisi che stiamo
vivendo, era questo che probabilmente I'ho dettamianiera un po’ piu macchinosa ma e la
stanchezza. Adesso non so...(Intervento f.m.) Sindacso che lei I'ha capito...e infatti non
sappiamo chi indicare indichiamo tutti il ConsigdePace pero ecco va bene anche introdurre
elementi di simpatia in questa giornata, in quéstori del Consiglio Comunale pero in realta
stiamo parlando di cose serie.

Per cui cosi come per gli altri Emendamenti nathiediamo una riflessione perché non pensiamo
di ritardare i lavori, mettere in difficolta i celjhi pero io vi invito davvero ad una riflessine
soprattutto su questo Emendamento, si sul sesthi@drquinto € gia andato, perché si ricollega,
uno di quelli che riteniamo molto importanti perchércano di intervenire proprio su quelle
situazioni di difficolta e di disagio che viviamm iquesto momento. Per cui i0 non vorrei
aggiungere altro pero vi invito ad una riflessi@ad un voto favorevole a questo Emendamento.
Grazie.

PRESIDENTE:
Prego Sindaco.



SINDACO:
lo vorrei replicare sul sesto. Ma lo spirito di gtiegEmendamento cioe é sempre legato al controllo,
no, € un’altra cosa? Volevo un chiarimento.

D’ANCHINI:
Grazie Sindaco, mi invita cosi a sviscerare anoogglio. Il Sindaco sa benissimo l'indirizzo che
vogliamo dare con queste proposte di Emendamemtoyperipeto, riteniamo che proprio questo

sia importante anche ai fini di un intervento aoi& di chi oggi e in difficolta e vi invito
nuovamente al voto favorevole.

PRESIDENTE:
Prego Consigliere Coletti.

COLETTL:

Grazie Presidente. Nella ottima esposizione dels@tiere D’Anchini che ha fatto un passaggio,
un accenno ad un’altra questione importante cheardp questo Emendamento e cioe che
coinvolgiamo nel sistema integrato di intervensieevizi sociali per promuovere solidarieta sociale,
valorizzazione delle iniziative delle persone, deiclei familiari, delle forme di autoaiuto, di
reciprocita e della solidarieta organizzata, quigdésto € lo scopo di questo Emendamento, da
dove nasce questa proposta? Nasce proprio da Witazaiane e da un’analisi che praticamente e
stata effettuata nell’ambito del Piano di Zona adssi parla di livelli essenziali generali, di @are
infanzia, adolescenti, giovani e famiglia, areaegnazione e inclusione sociale, area persone
anziane, area disabilita e area immigrati.

Perché quindi promuovere forme di solidarieta de@iderché questo esempio abbiamo visto che
nell'area della integrazione e dellinclusione stei abbiamo avuto una domanda di questi
interventi importante, cosi come anche nell’ardieqeersone anziane, in particolare nell’assistenza
domiciliare, nel Centro Sociale, nell'area dellaatiilita, nellarea immigrati. Quindi abbiamo
avuto tutta una serie di domande soddisfatte nedocdell’anno 2009 che ci hanno portato a
consentire la creazione di questo sistema integiaoin linea proprio con la normativa nazionale
consente di andare a valorizzare, a stimolare, eanoéll’'ottica richiamata in precedenza
dall’Assessore con lo spirito di compartecipazi@ikerogazione dei servizi, significa appunto
anche valorizzare l'iniziativa del singolo, quinabn solo piu Associazioni del terzo settore, ma
anche singoli e nuclei familiari ed &, noi riten@nun punto importante, innovativo, di crescita
delle previsioni del nostro Piano di Zona che, top@on va a modificare I'impianto generale e le
linee fondamentali dellimpostazione del Piano dnZ approvato nelle Conferenza dei Sindaci del
7 giugno scorso.

Tra l'altro si vanno a stimolare anche le formeiddstte di autoaiuto, di reciprocita e di solidtaie
organizzata quindi qui si potrebbe ragionare imter di implementazione di forme di solidarieta
che anche nella nostra citta abbiamo importanttarea tal senso, lo stesso Comune di Ortona si
affida per I'erogazione di alcune attivita, di alcservizi a strutture di solidarieta organizzatd,
esempio mi viene in mente la Mensa “Ristoro dagtieli” cioé una struttura associativa che funge
da supporto anche allEnte Comune per quanto riguberogazione di alcune tipologie di azioni a
sostegno e a riduzione del disagio e delle diffecdi alcuni nostri cittadini.

Un altro elemento fondamentale che riteniamo impnekbile e che auspichiamo venga condiviso
dall'intero Consiglio Comunale € che proprio facendh richiamo a quella che é l'indicazione di
fondo del Piano di Zona 2011-2013 e quello proglicreare delle condizioni per fronteggiare
situazioni di emergenza laddove abbiamo bisognatlegl cosiddetto pronto intervento sociale,
quindi favorire la solidarieta organizzata, faveriiiniziativa dei singoli e dei nuclei familiariyd
consentire al tempo stesso meglio di altre inizéate con altri strumenti quelle che sono le
situazioni di emergenza che richiedono un inteweimmediato, quasi un pronto intervento
appunto di tipo sociale parallelamente a quellostieede con il pronto intervento di tipo sanitario
Questo perché consente di coordinare, implememtarggliorare quello che e il servizio sociale
professionale cioé assicuriamo in questo modo dasstazioni che possono rimuovere prima
ancora dell'intervento dell’'operatore dellEAS, ndi prima ancora che il pubblico intervenga,
possiamo prevenire quelle situazioni o addiritturenuovere alla radice quelle situazioni
problematiche, di bisogno sociale dei cittadinraaterso che cosa? Proprio la presa in carico
dellutente e quindi la successiva elaboraziongestione di un progetto individualizzato di



assistenza proprio facendo partecipare al percatgwpcesso di erogazione dei servizi i singdd e
proprie famiglie. Questo, ci piace sottolinearld,dala dell’accoglimento o memo da parte del
Consiglio Comunale, e gia una realta nella nosifta che va ben oltre le azioni e le esigenze
prettamente locali cioe penso a tutte quelle fodinsolidarietd organizzata nel nostro territorio e
nella nostra comunita nei confronti ad esempioldirda soggetti che hanno particolari disagi e
problematiche magari provenienti da zone lontarilbEdeopa. Ad esempio penso all’assistenza e
alla solidarieta nei confronti dei bambini di Chalogl, quello sono forme di collaborazione, di
solidarieta sociale che comunque delle famigliersesi hanno posto in essere.

Quindi coinvolgiamo le famiglie e singoli anche um’altra particolare emergenza che si sta
avvertendo anche in queste ultime settimane ed éosiddetto disagio abitativo che si sta
verificando nella nostra citta legato anche adrusteti di assistenza che sono di competenza
prettamente riferibili al’lEAS, disagio abitativ@dato sia a situazioni di emergenza, penso alla
vicenda delle 17 famiglie delle case ATER di Viad@&sco e della zona di San Giuseppe in
particolare, e disagio abitativo che si rapportahana delle condizioni socio-economiche
particolari. Laddove ci sono appunto questioni pbzebbero sembrare non afferenti alle politiche
sociali ma legate ad altre tipologie di emergequeste forme di autoiauto, il Sindaco d’altronde ha
stimolato perché non ci rendiamo conto che moltke gwoposte che stiamo cercando di calare nel
Piano di Zona sono frutto anche di azioni e dvagtiche avete gia posto in essere. Vi voglio dire,
chiudiamo su questo Emendamento, forme di solidarggganizzata, forme di autoaiuto, di
valorizzazione dell’iniziativa dei nuclei familiagi dei singoli voi inconsciamente le avete gia @ost
in essere con quel Manifesto con cui il Sindacachiasto alla cittadinanza di mettere a disposizione
degli alloggi per quei soggetti che hanno avutd@mi e disagi di tipo abitativo.

Allora ci rimane difficile comprendere come mai naslete votare, oppure votare, fate voi la vostra
riflessione, una indicazione che va nel senso dllgiche avete gia fatto fino a qualche settimana
fa. Questo per dire che 'Emendamento n. 6 ricaliélg sempre al’Emendamento 1bis, in quanto
Piano, io non so coda qualcuno vi sta dicendo,aeingicazione di massima, di attivita, di linee di
azione. Come vengono effettuate queste attivittnecsi svolgono queste azioni lo determina il
soggetto gestore che in questo caso e il Comune éapofila del’Ente d'ambito sociale. Quindi
nel coinvolgimento di terzi i di non terzi, di silgo di associati per le attivita del Piano deflite
d’ambito c’e la massima liberta di azione e di tscdh parte di chi gestisce ed eroga questi servizi
Anche in questo caso pur indicando noi un’espligivisione, nulla vieta che chi gestira domani le
attivita del Piano Sociale e dellEnte d’ambito g@scomunque far affidamento a forme di
solidarietd organizzata, di autoaiuto, di condivi& e di richiesta di iniziative dei singoli e dei
nuclei familiari. Quindi come vedete sono tutte gmste altamente innovative e migliorative di
guelle che sono le proposte all’O.d.G. che posszss®re sempre migliorate e migliorabili. Noi
comprendiamo insomma chi ha la scienza infusa atddesjuindi sa gia cosa fare e cosa non fare,
noi invece stiamo cercando di ragionare e di pertamostro contributo e il nostro miglioramento.
Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere Coletti. Altri interventi non ne sono. Mettiamo a votazione 'Emendamento n.
6. Chi e favorevole alzi la mano. 5 Contrari? 10.

L’Emendamento non risulta approvato.

Emendamento n. 7. Prego Consigliere D’Anchini.

D’ANCHINI:

Grazie Presidente. Questo € il settimo. Affrontiamm altro elemento importante che alla luce
proprio delle trasformazioni demografiche che stameenendo su tutto il territorio, prevedendo di
allargare il sistema integrato di interventi chgrévisto nel Piano Sociale anche a quei cittadiei ¢
pur non essendo italiani risiedono nel territortaliano e provengono da stati appartenenti
all’Unione Europea. Ci sono alcuni dati che ad gsenpossono venire in soccorso per chi vuole
votare questo Emendamento perché la nostra citsepta dati demografici praticamente stabili da
20 anni a questa parte. Cosa fa aumentare il divcdlla popolazione? Per questi cittadini che pur
non essendo italiani risiedono nel Comune di Ormpeoliferano.

Allora noi dobbiamo preoccuparci e allargare appumiesto sistema di servizi anche a questi
cittadini perché tutti i maggiori analisti di fluissemografici proprio puntano I'attenzione sul datt
che per quanto riguarda un eventuale sviluppo euogme sia importante I'apporto di questi



cittadini perché subentrano a quello che é larah che noi insomma conosciamo di questi tempi
perché cosa succede? La societa attuale € giagiuifferenziata, ci sono alcune scuole dove ad
esempio ci sono in numero nettamente inferioradiii che sono nati nel territorio italiano ma
provengono da altri paesi, non solo della ComuRiti&opea, per cui si sta andando verso una
societa sempre piu differenziata.

Allora quello che chiediamo con questo Emendameéntppunto di inserire sempre nella parte
dispositiva della proposta di Deliberazione al pubtil seguente periodo: Stabiilire che hanno
diritto di usufruire delle prestazioni e dei seivilel sistema integrato di intervento e serviziiabc

i cittadini italiani e nel rispetto degli accordniernazionali e con le modalita e nei limiti defini
dalla Legge Regionale, anche i cittadini di stgtpartenenti all’'Unione Europea e i loro familiari
nonché gli stranieri individuati ai sensi del’Ad1 del Testo Unico di cui al DDL 25 del 1998 n.
286. Ai profughi, agli stranieri e agli apolidi sorgarantite le misure di prima assistenza di cui
all’Art. 129 Comma 1 lettera H del DDL 31.03.19981142'.

Qui capite bene che queste trasformazioni dematp@fafferiscono anche alla sfera del sociale e
vanno anche a ricondursi a tutte le altre propdstemendamenti che abbiamo fatto, quindi sono
tutte in linea queste proposte e perseguono sostrd@a del miglioramento di questo sistema di
servizi integrato. Nella fase preliminare si paslaappunto di un Asilo e i0 a questo facevo
riferimento per fare un’idea di quella che e lsstoamazione demografica che stiamo vivendo per
cui immaginate tra 10 anni cosa possa essere qtezgtorio in quanto ad abitanti, certo & che la
percentuale viene tenuta solo appunto da queg#doii che non sono italiani e aumenta la
popolazione solo grazie ai figli di questi cittadin

Noi su questo quindi invitiamo i colleghi ad unflessione perché allargare questo sistema di
servizi anche a questa tipologia di cittadini atrmavviso si sposa in pieno con tutti quei richiam
che vengono menzionati nella legge quadro 328 derigono appunto ad un programmazione non
solo partecipata ma anche che abbia una ricadal& sal territorio in oggetto. Quindi vi chiediamo
con una certa attenzione di valutare quanto propdatquesto Emendamento perché lo riteniamo
molto importante ai fini del proseguimento dei lavGrazie.

PRESIDENTE:
Grazie. Prego.

COLETTL:

Giustamente data la complessita della materia eritapte chiarirci dei passaggi che poi diventano
importanti. Questo Emendamento che cosa fa sostarerite? Consolida una serie di attivita e di
iniziative che gia 'EAS 28 ha portato avanti inegti anni quindi diciamo che va ad integrare le
attivita e le iniziative con specifico riferiment@d un’area, la cosiddetta area immigrati, che
riferisce anche a quella che e 'area degli intetivepeciali previsti nel nostro Piano di Zona dove
noi abbiamo individuato dei punti di forza e denpuli debolezza. In particolare tra i punti diZar
noi abbiamo gia individuato la buona integrazionei®sanitaria, la buona collaborazione con la
prefetture di Chieti e con le Scuole del territpabbiamo visto che i Centri Servizi Immigrati sono
comungue importanti ed e un punto di forza di qué&é&no Sociale, lo Sportello Informa Immigrati
in tutti i Comuni dell’EAS, la presenza in tutte $uole delle Commissioni di accoglienza per
l'inserimento e l'integrazione degli alunni stramjd’attivita di facilitazione e I'apprendimento
dell'italiano L2, quindi una cosa fondamentale,|eCentro di documentazione e promozione
interculturale.

Ovviamente di che sia abbiamo tenuto conto noiuestp Emendamento che é fondamentale? Dei
punti di debolezza relativi all’area immigrati cite presenza di un mercato del lavoro che offre
scarse occasioni di impiego, le difficolta abitatia cui facevamo riferimento prima, il rischio di
adattamento dell’'utente al sistema assistenziddecenseguente incapacita o non volonta ad uscire
dalle proprie situazioni di marginalita. Questondiiga che indicare chi ha diritto ad usufruire a
questi servizi, richiamando sia la normativa mahaniattivita e la consuetudine, insomma quello
che abbiamo fatto in questi anni nel nostro Comaimel nostro Ente d’ambito, consente di dare
concretezza e dare sostanza ad una delle arempaitanti individuate dal nostro Piano di Zona e
cioe I'area immigrati.

L’area immigrati ha gia svolto come indicato appuntl Piano di Zona una serie di attivita che
comunque hanno richiesto I'impegno e l'attenziofem®gazione degli operatori e quindi parliamo
ad esempio di circa 1300 prestazioni per il CeBeovizi Immigrati, di circa 4500 prestazioni dello



Sportello Informa immigrati, 546 interventi di agtenza, inserimento, integrazione di alunni
stranieri, 77 attivita di facilitazione dell’appmimento dell’italiano L2 e 1900, quasi 2000 attwi
iniziative del Centro di documentazione e promoeiorterculturale.

Indicare nel dispositivo di proposta di Deliberafierimento esplicito alla categoria dei soggette
possono usufruire delle prestazioni e delle a#tidél’'Ente d'ambito sociale e quindi a quello che
il sistema dei servizi integrati di interventi ensei sociali anche i cittadini comunitari o i cdsletti
stranieri e tutta quell’altra categoria di persehe non voglio qui ripetere, consente di individuiar
servizi che I'Ente d'ambito sociale va ad erogargueste categorie di soggetti. Vorrei richiamare
anche quelli che sono non solo i principi nhormatigizionali ma anche i principi comunitari e
internazionali per quanto riguarda il diritto diilase il diritto di assistenza anche a soggetti
cosiddetti stranieri, profughi, apolidi ed altraaegorie di soggetti che comunque in una comunita
civile nel 2011 hanno diritto di usufruire al pdgi cittadini di una serie di servizi.

Non sfugga nell'approfondire questo Emendamento itlggado di innovazione dei servizi che
andiamo ad erogare € relativo anche ai soggetii aroghiamo questi servizi ed attivita del’Ente
d'ambito sociale e questo € importante perché calphéamo sempre detto dobbiamo mirare al
miglioramento...Segretario, chiedo scusa, verificlbainnumero legale? Non ci siamo perché
siamo in 8.

SEGRETARIO:
(procede all'appellpPresenti 14. Assenti 7.

COLETTL:

Grazie. Voglio concludere questo intervento sull#damento n. 7 facendo una riflessione anche
alla luce di quelle che sono vicende molto attuatii sapete bene che in questi mesi soprattutto in
alcune zone del Nord Africa si stanno verificanda serie di...(Intervento f.m.) forse vi sfugge
che stiamo parlando dellEmendamento n. 7 con dlestiamo cercando di stabilire in principio
che & normativamente previsto ma che deve essptenmantato meglio nel nostro Piano di Zona e
quindi noi in un’ottica di collaborazione e di malamento di questo strumento lo stiamo
proponendo. Cioé dobbiamo tenere conto che i sezwigati dal’Ente d'ambito sociale non sono
servizi erogati esclusivamente a cittadini italisam& devono essere erogati...allora alla luce di
guello che sta accadendo, degli stravolgimentijedeentate di liberta e di ribellione nelle
popolazioni del Nord Africa e in altre parti nel nio, pensare di poter gestire o fare un Ente
d'ambito sociale nel nostro piccolo senza tenerelahita considerazione quelli che sono gli
accadimenti in zone che sono molto piu vicine adi@uanto possiamo pensare, credo che sia un
limite di un Consiglio Comunale, di un Amministre¢opubblico che deve tenere conto anche di
gueste cose.

A Ortona dal 1950 le uniche modifiche demografigherescita piuttosto che in diminuzione sono
legate esclusivamente alla presenza degli immiggatiandiamo a leggere i dati....no, qui non si
puo lavorare! Qui € un discorso serio, stanno pipeendendo cosi poi diremo agli ortonesi:
“Guardate questi hanno fatto il Piano di Zona c@eestessero a fare l'ultima delle pensiline!” e
tentando di proseguire nella gestione come hantto fiao a ieri ma non hanno capito che é finita
la gestione fatta come fatta fino a ieri, € terrargui. Chi ha orecchie per sentire € bene chasent
(Intervento f.m.) No, non sono arrivato io, sonavati i cittadini che si sono stancati di essere
trattati come sono stati trattati fino ad oggi. Qliichi partecipa ad un selezione ha il diritto e
pretende di avere rispettato il diritto a capireché non € stato selezionato pur avendo i titéli e
requisiti per poter espletare determinate attiWta.questo € complicato.

Torniamo invece allEmendamento n. 7 anche perehgossi fa troppo tardi e non é rispettoso del
Consiglio Comunale. Quindi metteteci nelle condizidi poter lavorare perché noi vogliamo
lavorare nell'interesse della citta di Ortona. Qad3iano di Zona come abbiamo detto e come €&
stato fatto anche fin’ora, deve prevedere inteivediterogazione di prestazioni anche a favore di
soggetti che non sono necessariamente cittadimntaesidenti ad Ortona ma possono essere tutta
una serie di categorie e di soggetti come prevadms$tra norma. Per cui il richiamo e l'attenzione
che vogliamo sollecitare con questo Emendamentaedlagdi verificare e di tener presente
eventuali modifiche demografiche nella nostra papone alla luce anche degli andamenti
dell'immigrazione e della emigrazione perché dieewae qui mi avevi interrotto, che la citta di
Ortona dagli anni 50 ad oggi ha avuto delle molddidemografiche sostanziali e di un certo livello
solo grazie alle immigrazioni e alle emigrazionypgattutto di cittadini non italiani, perché ad



Ortona sono venuti anche cittadini che risiedevianaltri Comuni del territorio italiano ma sono
venuti anche molti stranieri. Quindi il Piano diridodeve tenere in debita considerazione queste
problematiche.

Ho altri 3 minuti proprio per dirvi brevemente aten questo Emendamento dobbiamo tenere conto
che la questione dell’assistenza ai soggetti nahaiti riguarda anche il futuro della nostra
comunita perché noi spesso vediamo I'erogazionset®izio al cittadino che arriva ad Ortona ma
non pensiamo alla futura generazione che avrataitomunque all’erogazione di queste
prestazioni. Futuro cittadino che puo essere legathe ai bisogni della prima infanzia e questo
Piano di Zona che ha una prospettiva di tre arm@, spesso come abbiamo assistito in passato va
oltre i tre anni, voglio ricordare, e chiudo, ch®iano 2002-2005 poi e stato riapprovato nel 2007
quindi abbiamo avuto una proroga di 2 anni, il Bi2007-2009 idem ha avuto una proroga di due
anni ed e comprensibile ed ipotizzabile che il BidA11-2013 magari arrivi al 2015 il che significa
che dobbiamo predisporre un sistema di prestadodii servizi da erogare anche a soggetti che
magari oggi non ci sono ma fra tre anni potreblesserci. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere Coletti. Non ci sono richiesteallri interventi. Mettiamo quindi a votazione
’Emendamento n. 7. Chi e favorevole alzi la maaaContrari? 10.

L’Emendamento non risulta approvato.

Emendamento n. 8. Prego.

COLETTL:

Grazie Presidente perché il collega D’Anchini stedisponendo un’altra serie di Emendamenti nel
senso che vogliamo integrare il fatto che ovviamettbiamo avuto solo 4 giorni per approfondire
guesto Piano e comprenderete bene che noi abbityputato una serie di appunti e di bozze che
stiamo completando, quindi non e sicuramente athl@l# alla nostra responsabilita il fatto che
non abbiamo potuto partecipare prima alla stesuga@sto Piano di Zona. Fermo restando che ci &
stato comunicato ed € a verbale nella Commissibbéficio quarto settore, il Dirigente ha
trasmesso per la discussione in Consiglio Comuadiezza di Piano gia dall’8, 9 di giugno, quindi
se la Commissione € stata convocata il 17 e nessiuha fornito questa documentazione capite
bene che non é ascrivibile alla nostra responsabMer cui siamo sicuri che un piccolo sforzo
guesta notte lo verrete a fare nell’interesse aetaunita ortonese.

Emendamento n. 8, ve lo leggo e poi cerchiamo Hict#arvi nelle delucidazioni o vi invitiamo
anche a partecipare, a collaborare nel migliorareesto che stiamo producendo. Nella parte
dispositiva della proposta di Delibera al puntolndopo il primo periodo inserire il seguente
periodo: ‘Stabilire che i soggetti in condizione di povert@an limitato reddito o con incapacita
totale o parziale di provvedere alle proprie esigerper inabilita di ordine fisico e psichico, con
difficolta di inserimento della vita sociale attiva nel mercato del lavoro, nonché i soggetti
sottoposti a provvedimenti dell’Autorita Giudiziarche rendano necessari interventi assistenziali,
accedano prioritariamente ai servizi e alla prestem erogati dal sistema integrato di interventi e
servizi sociall. Gia prima i Consigliere D’Anchini ha richiamatma vicenda, una proposta che ci
ha visti direttamente coinvolti in una propostaasmiga che abbiamo messo in piedi dal 15.02.2009
fino all’ultima iniziativa del giugno 2010 con lattera al Sindaco per quanto riguarda le misure a
sostegno delle famiglie disagiate, le cosiddetteuna anti crisi, questo Piano di Zona oltre che ai
tradizionali servizi a soggetti con condizione @agio sociale oggi questa condizione di disagio
sociale comprende una seri edi situazione oggattveittadini e dei soggetti che hanno diritteall
prestazioni che praticamente (Intervento f.m.) fdgazzi, questa € una cosa seria!

L’'ottavo Emendamento prevede che I'erogazione dstjservizi debba tener conto, e qui abbiamo
chiesto al Consiglio Comunale di integrare la pstpodi Delibera presentata al Consiglio
Comunale dall’Assessore alle Politiche Sociali,vpoe che si tenga conto anche del fatto, e
neanche a farlo apposta sono dati proprio di qgestni, la cosiddetta condizione di disagio socio-
economico, la cosiddetta poverta nel senso di cditih nell’avere i mezzi necessari al
sostentamento proprio e della propria famiglianduportare avanti la propria famiglia nel senso
delle azioni minime per garantire il minimo vitadé proprio nucleo familiare e a sé stessi, e
aumentata questa condizione nella popolazioneaiialie riteniamo anche da alcune valutazioni
fatto dal nostro gruppo di studio Area qualita ateedel PD anche la nostra citta soprattutto par un
serie di eventi purtroppo negativi che hanno colp#conomia della nostra citta, praticamente si



sta estendendo ed allargando I'orizzonte dei stiggétressati alle prestazioni del’Ente d'ambito
sociale.

E in particolare c’é,un dato che dovrebbe fardetiére cioe che la meta di lavoratori che hanno la
fortuna dopo una vita di lavoro di poter andar@emsione, tuttavia percepiscono una pensione per
la meta di soggetti che vanno a riposo che nowami 1000 euro al mese, tenendo conto delle
problematiche e le condizioni particolari della tnosomunita noi riteniamo che dobbiamo dare un
ordine di priorita a questi interventi e qui dobhi@dire che occorre integrare una serie di azioni
che gia avevamo intrapreso nei mesi scorsi quahd@mmo adottato tutta una serie di Regolamenti
per I'erogazione delle prestazioni nell’ambito de;S 28 in particolare proprio per I'erogazione di
misure a sostegno e ad assistenza economica aefalfopersone bisognose e a rischio di
emarginazione sociale nei nostri Comuni appartemitiinte d'ambito sociale.

Con questo Emendamento sostanzialmente noi rigeralguesto discorso e chiediamo di inserire
nella proposta di Delibera il richiamo esplicitofaito che praticamente si debba tener conto di una
serie di condizioni ancor piu particolari dei sotjigeadizionalmente ammessi a beneficare delle
prestazioni e delle erogazioni di servizio dell&mt'ambito sociale dando una priorita che viene
indicata nella Deliberazione di approvazione delnBidi Zona. Questo tra l'altro noi I'abbiamo
rilevato anche proprio nello stesso Piano di Zoppr@avato appunto dalla Conferenza di Sindaci
laddove si fa riferimento proprio a quelle aziomecpotrebbero avere non una connotazione
palesemente di tipo sociale tradizionalmente inteacanche invece riguardano azioni che servono
a mitigare a migliorare la qualita della vita ergliidi riflesso la condizione sociale di determinat
soggetti colpiti ad esempio da una serie di evéelta vita a loro sfavorevoli, penso ad esempio a
famiglie monoreddito che nel corso dell’ anno haamato la sfortuna di avere soggetti che hanno
perso il lavoro, soggetti che hanno avuto condizibhrisagio lavorativo particolare, per cui questi
soggetti comunque devono essere considerati adéltii erogazione delle prestazioni e dei servizi
dell’Ente d’ambito sociale.

E qui noi richiamiamo l'attenzione del Consiglio rf@onale a erogare queste prestazioni e a tener
conto di queste peculiarita e di queste partic@atra I'altro, diciamo, la recente azione anche
dell'attuale diciamo Ministero delle Politiche Saltj Ministero del welfare, Ministero del Lavoro,
diciamo, e notorio che in piu occasioni ha rescragi principi che sembrano andare proprio in
guesta direzione, cioe, giorni fa in Ministro Saucaicordava che I’ Italia ha comunque
fronteggiato la crisi rispetto ad altre realta g@® a cui paragonarci, mettendo in campo una
guantita di risorse importanti in tema di ammouizzi sociali, cioe come per dire noi non abbiamo
lasciato da soli coloro...

Segretario chiedo scusa non ha visto? Non sianmonimero legale credo, quindi dobbiamo fare la
verifica del numero. (Intervento f.m.) Grazie S¢gre.

Quindi chiudo dicendo che I'azione a livello celdrdeve essere appunto integrata con azioni a
livello locale e questo € lo spirito del piano mwile del Piano Sociale Regionale e dei piani di
zona dei vari Enti di ambito, cioé integrare glieiventi normativamente previsti per determinate
categorie che godono di una serie di proteziortiqudari di estendere anche a determinati soggetti
che queste protezioni non hanno e non possonouirgutti certi ammortizzatori e certe tutele che
nel nostro paese sono ormai consolidate che sampre di garantire ad una platea piu ampia
possibile di soggetti.

Come Ente di ambito sociale purtroppo non avendroagtati ufficiali benché richiesti ormai da un
mese abbiamo chiesto rendicontazioni verbali whicuindi sottoscritti e poi depositati in Regione
perché volevamo monitorare tra le altre cose poofabpetto dell’assistenza sociale sottoforma di
integrazione a reddito delle famiglie o0 meglio ertccasi piu che integrazione a reddito si tradtav
di un vero e proprio unico reddito conferito al laac famigliare di appartenenza del soggetto
interessato alla nostra prestazione. Sappiamo gEn@o che il Comune di Ortona e il nostro
Comune con una azione condivisa qui in ConsiglionGale ha elaborato una serie di azioni per
contrastare queste tipologie di disagio e diff@alblevamo avere un monitoraggio di queste attivita
e abbiamo chiesto una serie di documentazioni, © siamo stati bravi noi a leggere quei
documenti che ci hanno fornito oppure non abbiamotcala fortuna di poter accedere alle
informazioni che abbiamo richiesto, i0 mi fermo qgper questo primo intervento sull’
Emendamento n.8.

PRESIDENTE:

Ci sono altri interventi? Prego.



D’ANCHINI:

Grazie Presidente. Anche in questo caso ci viengoatorso la legge quadro, la 328 del 2000,
servizi alla persona, il collega Coletti richiamalauni principi e alcune situazioni prevedibililae
stesura del Piano Sociale perché & vero che abbig@ndchiamato le eventuali trasformazioni
demografiche che potrebbero intervenire sul nosratorio ma ch’é una gran parte dei nostri
concittadini che comunqgue da qualche anno a gpasta vivono in una condizione diversa rispetto
ad anni precedenti e allora proprio in questo dgasleggevo ad esempio del reddito minimo di
inserimento che proprio nella sezione seconda @2Baenuncia tutta una serie di principi. Quanto
ha appena detto il collega Coletti sulla richiedth monitoraggio e sui dati ufficiali che avevamo
richiesto era un’iniziativa che tendeva ovviameateapire se gia nel Piano Sociale che si é
concluso erano previste azioni di questo tipo; &y@mente se cosi non fosse di prevederle nel
nuovo Piano.

Perche I'hna appena ricordato il Consigliere Calgttiobabilmente dato che i precedenti Piani
Sociali sono andati in proroga quindi si sono esleslue anni allora € prevedibile che sia per le
condizioni di conflitto cui stiamo assistendo paaqto riguarda I'area del Mediterraneo € evidente
che dovremmo aspettarci un arrivo...Paolo, chiedesacBRaolo, perché poi, grazie Paolo, no ma
basta rileggere alcuni passaggi della 328 che sipmdettamente in linea, anche con la
fotocopiatrice diceva giustamente il collega Calgierdo scherzi a parte soprattutto negli ultimi
Emendamenti che vi abbiamo proposto e importarggecéa direzione che avremmo voluto avesse
preso il Piano Sociale, ha ricordato ormai qualstzefa il nostro Capogruppo che essere chiamati
per un voto a scatola chiusa non € il ruolo dels@giere che oltre, diciamo, al controllo suglii att
puo anche avanzare delle proposte.

In questo caso, proprio alla luce di quanto rigortaella normativa avevamo immaginato un
percorso diverso per queste nuove situazioni @i @iper queste nuove figure di cittadini che
potrebbero arrivare sul nostro territorio, allorvé, qual € 'TEmendamento? Allora ’TEmendamento
n. 8 e assolutamente in linea alla normativa peelséprattutto con questo intervento, potrebbe
andare a riguardare questa nuova categoria ddicittantervenire su quelle situazioni di disagio
piu allargato che da tempo vediamo anche nellaaaggta, allora ci sono alcune esperienze, prima
e stato richiamato il “Ristoro per gli angeli”, rbasta andare anche in un Centro per I'impiego per
vedere che la tipologia degli utenti & cambiata aiwentre prima si andava in questi uffici per
cercare lavoro adesso si va in questi uffici s@opgichiarare una condizione di cassa integrazione,
mobilita e quindi condizioni diverse rispetto a lph& anno fa.

Allora proprio per quanto riguarda I'elaborazioneid piano sociale responsabile, riteniamo che la
richiesta di monitoraggio che avevamo fatto, andpx@prio a cercare di capire se le nostre
sensazioni erano reali oppure se queste iniziathes noi vi chiediamo di attuare attraverso gli
Emendamenti erano gia previsti ma purtroppo pundwedato il massimo in questi 3 giorni per
leggersi un faldone di oltre 140 pagine € evideche poi, voglio dire, anche andando ad
approfondire cio che questo Piano Sociale vuolesaweme azioni principali, riteniamo che proprio
in quei monitoraggi, cioé in quello che si é faittoprecedenza potevamo avere degli spunti per
tentare di modificare alcuni aspetti, ora non aveaduto questi dati e evidente che cerchiamo di
sopperire a questa mancanza con questa serie ddamenti, sicuramente sono rivolti a migliorare
guelle azioni previste dalla 328 che poi ha fattthe venisse pubblicato il Piano Sociale Nazionale
che poi e stato calato nelle Regioni e via viavagi Enti di ambito sociale.

Allora anche in questo caso vi invitiamo ad uneaerat riflessione perché anche questo
emendamento va in linea con tutti i precedenti ahlgiamo proposto ed € comunque volto ad una
migliore azione integrata di questi servizi e glavisione di situazioni che oggi € vero non si
verificano ma si potrebbero verificare domani. Ggaz

PRESIDENTE:
Prego.

COLETTI:

Presidente volevamo chiarire un alto aspetto deléBdamento n, 8 in considerazione di quello che
e un po’ lo stato di salute anche di quello chesistema delle autonomie locali nel nostro paese.
Sappiamo tutti che da qui ai prossimi mesi intevarna manovra a livello nazionale per il
prossimo triennio particolarmente dura e particonte impegnativa sia per le Amministrazioni
centrali dello Stato che per le Regioni, le Prosreei Comuni.



Allora, dobbiamo attrezzarci in tempo per risporedardeterminate richieste a determinati bisogni
che potrebbero venirsi a creare, potrebbero nasdlarkice proprio della riduzione di un intervento
da parte di altre Istituzioni, basti pensare adrgse che gia la Regione oggi ha importanti e grosse
difficolta nel garantire tutto quello che non é itarche sappiamo assorbe I'80, 90 % del Bilancio
della Regione il che significa che dobbiamo stedile qui il senso dell Emendamento, un ordine di
priorita degli interventi e soprattutto un contoolparticolarmente approfondito, monitorato,
dettagliato di quelle che sono le prestazioni aldiaano ad erogare proprio perché assisteremo nei
prossimi anni probabilmente ad una riduzione dedlerse ad un aumento della base dei bisogni da
soddisfare e questa situazione potrebbe causéreoltth al’Ente come il nostro che e Ente
capofila nell’erogazione di questi servizi alla aomta.

Quindi noi con questo Emendamento, e qui il ser$loEtEmendamento n. 8, vogliamo praticamente
prepararci a predisporre un sistema di erogaziagdi aédventi sociali in particolare e di tipo
assistenziale alla comunita che tenga conto ditgulge problematiche cioe 'aumento dei bisogni
e la riduzione delle risorse che verranno messes@osizione delle comunita e delle autonomie
locali da parte appunto dei soggetti (parola naarel. Non dimentichiamoci che in un’ottica di
federalismo fiscale di decentramento e con i Deattativi della riforma del federalismo in
particolare del federalismo fiscale assisteremo psendi piu alla responsabilizzazione delle
autonomie locali, in particolare dei Comuni e déllevince e poi le Regioni con un sistema ad hoc
previsto per il federalismo regionale e in quedtac@ dovremo migliorare sicuramente, é vero, il
controllo dei soggetti che percepiscono queste tgmEsi ma anche dobbiamo verificare e
migliorare lattivitd di recepimento e liniziativali recepimento delle risorse finanziarie che
verranno sempre meno dai trasferimenti e dovrassere sempre piu acquisite dai Comuni e dalle
Province.

E’ di questi giorni, ad esempio, di oggi, la naidi quello che é accaduto in un a Napoli se non
ricordo male dove a seguito di una serie di vérdicla parte della Guardia di Finanza su una serie
di soggetti si € riusciti a recuperare diversi amlidi euro di risorse da poter destinare a soggett
che davvero hanno bisogno e sono e possono esseresadelle norme vigenti destinatari di questi
interventi. Per cui noi vi invitiamo davvero a viiger questo Emendamento che guarda al futuro,
a quelli che saranno gli adeguamenti che dovremarat nell’'ottica del federalismo fiscale, del
decentramento e quindi garantire appunto l'indigiane specifica.

Questo si ricollega per certi versi a quello chee lE#Emendamento se non ricordo male n. 3 dove
avevamo individuato esattamente quali potevanor@sssoggetti destinatari di queste prestazioni
nella parte narrativa della Deliberazione, quindi decidiamo, se siete d’accordo condividete di
disporre che individuiamo determinate tipologie stiggetti per condizioni oggettivamente di
disagio e di difficolta ai fini delle erogazioni Ipe i servizi. Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie Consigliere Coletti. Ci s altri interventidtazione Emendamento n. 8.
Chi e favorevole alzi la mano. Contrari? 8.

L’Emendamento non risulta approvato. Emendamengo n.

D'OTTAVIO:

Grazie Presidente. Allora facciamo un piccolo camdella guardia dalla mezzanotte in poi fino
alle 2. L’emendamento n. 9: leggo prima il dispesitpoi cerchero di dare cosi qualche direttiva. |
testo del’lEmendamento nella parte dispositivaadploposta di Deliberazione al punto 1 dopo il
settimo periodo inserire il seguente periodddottare nella programmazione degli interventi e
delle risorse del sistema integrato di intervensiezvizi sociali seguenti principi di coordinamento
ed integrazione con gli interventi sanitari e delifuzione nonché con le politiche attive di
formazione di avviamento e di reinserimento al taV¢ quindi parliamo anche di lavoro di (parola
non chiara) concertazione e cooperazione tra irgiilieelli istituzionali tra queste e i soggetii d
cui I'Art. 1, comma 4 della famosa legge 328 deD@Ghe partecipa con proprie risorse alla
realizzazione della rete le organizzazioni sindacahggiormente rappresentative a livello
nazionale, nonché le aziende unita sanitaria lopalele prestazioni socio sanitarie ad elevata
integrazione sanitaria comprese nei livelli essandel servizio sanitario nazionale.

Questo Emendamento n. 9 al di la adesso dellarsoffartecipazione anche del sofferto ascolto da
parte di noi tutti Consiglieri pero merita una egkione anche breve, lo dico seriamente anche
perché insomma la linea politica adottata dall’Ggpione mi sembra fin troppo chiara pero puo



darsi che magari ci possa essere uno spunto essitine e mi riallaccio un po’ all'interveto che ho
fatto prima della mezzanotte quando ad un certdgoel Piano di Zona venivano rilevate delle
criticita specialmente nei confronti della rete ahedici di famiglia e dei pediatri in cui dicevamo
sostanzialmente che in fondo non ancora si, comeesiliraggiungono quelli che vengono chiamati
gli end points cioé praticamente i punti finali @nsi mette ancora a target il sistema il servizio
sanitario nazionale.

Ecco questo Emendamento praticamente la dice lciogatratta di una maggiore cooperazione tra
le Organizzazioni ma io volevo finire veramente g$joe concetto che a me interessa
molto...comunque Presidente chiedo il numero legaleiedo scusa posso continuare?

Grazie Presidente e quindi dicevo questo Emendammetita una piccola riflessione e che va
nello spirito giusto del Piano di Zona cioé qualliouna migliore cooperazione fra tutti i livelli
istituzionali e quindi le ASL e i Sindacati maggimnte rappresentativi € ovviamente l'utenza
finale in ogni caso mi rifaccio sempre un pochettafla lettera dellANFAS che abbiamo ricevuto
tutto questo discorso degli emendamenti come gnestée diceva il nostro Segretario alla fine si
riallaccia sempre allEmendamento n. 2 che é diatiwiato dalla Maggioranza e cioe il diritto da
parte di alcune Associazioni in particolare TANFA® ovviamente partecipare alla stesura e anche
alla approvazione del Piano e la 'ANFAS lo dicenraniera molto esplicita quando ad un certo
punto dice, mi riferisco a questi compiti di stesuguindi di approvazione del Piano sono
fondamentali per l'autorita politica.

La Conferenza dei Sindaci per poter svolgere damednte il ruolo di indirizzo ed operare scelte
consapevoli sia in fase di programmazione che ellgsuccessive di miglioramento continuo delle
attivita dei servizi sociali, e questo dice TANFASono stati completamente disattesi ma rientra
nelle regole del buonsenso oltre che previsto datlenative che un Ente di gestione non puo
operare un’ azione di controllo sul proprio operptmché un giudizio se espresso non sarebbe
certamente né sereno e ne obiettivo € un po’dodso del controllore e del controllato.

Ed ecco perche noi ci impuntiamo su questo aspettd ringrazio 'ANFAS che ovviamente ce
I'ha fatto rilevare, € tutto qui il nocciolo deltpuestione io non capisco perché la Maggioranza non
vuole cogliere questo aspetto, grazie dell'assist&o, perché € un punto al di la adesso della
come si dice contrapposizione politica ma mi seméinéedo scusa, un principio cosi basilare, cosi
chiaro, cosi democratico che mi sembra verameritieiléi che non si possa accettare. Continua
ancora la lettera dellANFAS dicendo che per questesiderazioni a nome dell’Associazione del
sociale locale si chiede che i Sindaci, la Confeaedei Sindaci, sostengano la proposta di
convenzionamento dellEnte d’ambito sociale constuedsservatorio Sociale Locale si parla di
convenzione che tra l'altro poi questa convenziergia prevista praticamente nella legge quadro
dell'assistenza sociale la 328 del 2000 all’Argubndi questa norma, questo istituto giuridico & gi
previsto da quella legge e quindi veramente iacfat capire come mai questo assist che é stato
offerto dal’ANFAS ma che noi rilanciamo non posssere, non dico capito, ma fatto seriamente
dalla Maggioranza. Grazie Presidente.

PRESIDENTE:
Prego.

D’ANCHINI:

Grazie Presidente. Proprio per riagganciarmi antpudetto dal collega D’Ottavio nella stesura dei
Piani Sociali, il primo punto riguarda proprio glbiettivi strategici e le priorita di interventopm
abbiamo ancora parlato degli obiettivi strategieigonon solo c’era stato offerto I'assist da parte
del’ANFAS ma gia dall'8 aprile quindi, come dirbastava dare ascolto a ad una richiesta di
partecipazione per quanto riguardava la stesuraPd®io Sociale e probabilmente potevamo
risparmiarci questo lavoro di proposta di Emendamparché del resto se al primo punto per
guanto riguarda la stesura dei Piani di Zona veogmenzionati gli obiettivi strategici ,allora
capirete tutti quanto e importante proiettarsi’'ailta futura e tentare di intercettare quelli che
potrebbero essere eventuali percorsi per quaniandig il sistema dei servizi.

Perché abbiamo richiamato varie fasce di popolazibe potrebbero essere oggetto di questo
sistema di servizi integrati pero in realta nonpsamo alla luce di quanto abbiamo detto nei
precedenti interventi, come possa ulteriormentefdranarsi questo territorio per quanto riguarda i
cittadini che lo vivono per cui anche in questoociEmendamento che proponiamo € rivolto
proprio a cercare di ipotizzare una zavorra nelocas cui potessero verificarsi determinate



situazioni di disagio che, ripeto, oggi magari satiodifficile immaginazione ma un domani
potrebbero verificarsi anche nel nostro territommn ce lo auguriamo perd in realta é facile
ipotizzarlo perché la crisi e evidente, attanaghahe i nostri concittadini.

Per cui nella fase di progettazione potevano ewadmiente partecipare anche quei soggetti che pur
non avendo un accreditamento a livello regionale cmae ho detto prima vivono il territorio
attraverso le loro attivita quotidiane probabilneeatrebbero dato il loro contributo per tentare di
sanare ipotetiche future situazioni e questo llega anche perfettamente agli appunti che
abbiamo ritrovato che sono di dieci anni fa, chéaovoluto anche dare al collega Musa ma per
testimoniare ancora di piu che questo lungo peocorsealta non ha mai subito nessuna modifica.
Per cui quando ci viene chiesto di approvare laicoazione del pregresso € evidente che allora
soprattutto per quanto riguarda gli obiettivi stgati di facciamo delle domande che é difficile
immaginare quello che potrebbe verificarsi un dansahnostro territorio,

Quindi 'Emendamento n. 9 probabilmente ha I'amini® di sanare questa situazione di mancata
partecipazione di alcuni e proprio in questa otscgropone di ovviare ad una partecipazione
mancata. Grazie.

TALONE:

Chiedo 5 minuti di sospensione.

PRESIDENTE:
Mettiamo ai voti la sospensione 5 minuti. Chi édi@wole alzi la mano. 11 favorevoli.
La seduta € sospesa per 5 minuti.

SOSPENSIONE

SEGRETARIO:

(procede all'appellp14 presenti e 7 assenti
PRESIDENTE:

Possiamo ricominciare. Stiamo parlando del numeRrégo.

COLETTL:

Grazie Presidente. Per chiarire un'altra questiegata a questo Emendamento che fa riferimento
appunto alla parte della formazione, delle policiitive della formazione dell’avviamento e del
reinserimento lavorativo. Teniamo conto che e poogirquesti giorni la notizia che benché ci siano
segni di ripresa nel sistema industriale e nelfecoia, lievi € minimi segnali di ripresam ci sono
tutta una serie di problematiche relative ai livell raggiungimento della produzione quindi
dell'occupazione e del reddito ante crisi, cioé d#nci sia un minimo di segnale di ripresa
comunque i livelli occupazionali i livelli di redwi i livelli di benessere generale legati all’econa

non saranno quelli antecedenti alla crisi, almeglbimmediato.

Allora noi chiediamo di inserire la parte dispositidella proposta di Delibera al punto 1 questa
parte cioe: Di tenere conto di interventi e risorse da mettesd sistema integrato di interventi e
servizi sociali tenendo conto del coordinament@iidtegrazione di tutte quelle forme di politiche
attive che sono finalizzate appunto alla formaziali@vviamento e al reinserimento al lavdro

Ci sono tutta una serie di proposte anche provardahmondo dei Sindacati, delle organizzazioni
di categoria, della stessa Confindustria dove suctueste forti azioni congiunte tra pubblico e
imprenditoria per concordare e concertare, magaeagendo a particolari forme di finanziamento
comunitario di cui abbiamo fatto riferimento anaugi nella presentazione del Piano di Zona, cioé
di progettare forme di integrazione per il reingemto e la formazione di soggetti che sono poi
quelli a cui facciamo riferimento prima, che magaron hanno tutti i requisiti, o meglio
originariamente non avevano i requisiti per potarealere a queste tipologie di prestazioni pero per
eventi magari legati allandamento del mercatdeadinomia, allandamento della propria impresa
dove prestavano il lavoro sono diventati soggéii possono e che hanno bisogno di prestazioni di
guesto tipo.

Per cui ecco perché abbiamo ipotizzato di specéicella proposta di Emendamento alla Delibera
che andiamo ad approvare alla fine di questi Emmedé proprio una indicazione specifica del
coinvolgimento anche del sistema impresa nel rdmeato lavorativo, nella formazione e
nell'avviamento al lavoro di anche soggetti checssprossimi diciamo alla cessazione dell’attivita
lavorativa per aver raggiunto le condizioni del fienamento, quindi un'altra importante



indicazione che va a completare a integrare, aiohimeglio quelle che sono le linee di indirizzo,
le aree di intervento del nostro Piano di Zona,nduianche qui niente di particolarmente
stravolgente ne di chissa quale portata, € senmpdinee un chiarire, un dare un principio di
massima che deve guidare il soggetto gestoregijetto erogatore delle prestazioni sociali e dei
servizi e degli interventi a favore dei soggettemtv diritto e indicati dal nostro piano di zona.
Grazie.

PRESIDENTE:

Grazie consigliere Coletti. Possiamo mettere aaiotee 'Emendamento n. 9. Chi e favorevole alzi
la mano. 4. Contrari? 10.

L’Emendamento non risulta approvato.

Emendamento numero 10. Prego.

D’ANCHINI:

Anche in questo caso come nei precedenti 'TEmendtm@ende spunto da quanto riportato sulla
legge quadro relativa alla stesura dei Piani di aZoNella parte narrativa della proposta di
deliberazione al punto 1, dopo il settimo periadsgguire il seguente perioddC6nsiderato che i
Comuni oltre ai compiti gia trasferiti a norma d&ecreto del Presidente della Repubblica
24.07.1977 n. 616 ed altre funzioni attribuite ansi dell’Art, 132 comma 1 del DDL 31.03.1998
numero 112 spetta nell’'ambito delle risorse dispdnin base ai piani di cui agli articoli 18 e 19
della legge 328 e secondo la disciplina adottatdedRegioni I'esercizio delle seguenti attivita:
programmazione, progettazione, realizzazione dstesia locale dei servizi sociali a rete,
indicazione delle priorita e dei settori di innowaze attraverso la concertazione delle risorse
umane e finanziarie locali con il coinvolgimenta deggetti di cui all'articolo 1 comma 5 della
legge 328 del 2000;

b) Erogare dei servizi delle prestazioni economidherse da quelle disciplinate dall’Articolo 22
della legge 328 del 2000 e dei titoli di cui allitisolo 17 della stessa Legge nonché delle attivita
assistenziali gia di competenza delle Province leomodalita stabilite dalla legge regionale di cui
all’articolo 8 comma 5 della legge 328;

c) Autorizzazione accreditamento e vigilanza derigesociali e delle strutture a ciclo residenzal

e semiresidenziale a gestione pubblica o dei stigdetcui I'Art. 1, comma 5 della legge 328
secondo quanto stabilito ai sensi dell’articolo@mma 3 lettera f lettera ¢ della predetta Legge;

d) Partecipazione al procedimento per l'individuazé degli ambiti territoriali di cui all’Art. 8,
comma 3 lettera a, sempre della 328;

ultimo punto) Definizione dei parametri di valutaze delle condizioni di cui all’Art. 2,comma 3
della 328 ai fini della determinazione dell’accegs@ritario alle prestazioni e ai servizi

tutto questo per dire che anche in questo casoem@ssario a nostro avviso partire da cio che era
stato gia fatto e prevedere azioni future in basgigllo che i monitoraggi potevano evidenziare,
alle criticitd che potevano evidenziare perchéanigiterruzione abbiamo parlato di alcune persone
che ci hanno avvicinato per sollecitarci a un céiggo di discorso relativamente all’approvazione
del Piano Sociale ma piu in generale non solodhiesta di atti 'accesso al monitoraggio alle
relazioni della Conferenza dei Sindaci noi non abtw ancora potuto accedere, ci risulta che anche
i Sindaci non abbiano potuto vedere questo ma aalcimi rappresentanti che siedono nel gruppo
di Piano.

Allora capite bene che anche in questo caso insomnraportante richiamare I'attenzione su
guanto e previsto dalla legge e poi va a regolaamentutto il precorso dei Piani di Zona
sicuramente il ruolo che noi svolgiamo e importgmee quanto riguarda un’azione di controllo e
che stiamo facendo soprattutto in questo casoiperaginavamo un percorso diverso, un percorso
partecipato dove non solo quelle associazioni discyparlava prima o tutti gli altri soggetti che
potrebbero essere a gradi diversi che potevanoverige nella stesura del Piano ma anche noi
come Consiglieri volevamo dire la nostra, se cviamo qui a discutere a quest’ora del decimo
Emendamento, su una trentina che ne abbiamo ptepanaroprio perché, aumentano sempre di
piu, e allora é evidente che potevamo risparmiquesto tipo di lavoro a quest'ora se qualcuno
avesse dato ascolto a cio che andavamo dicendtagia po’ di tempo a questa parte.

PRESIDENTE:
Prego.



COLETTL:

Grazie Presidente. Con quest’altro Emendamentontendiamo specificare quali sono le attivita
che poi vengono esplicitate nel piano di zona ireagia ai primi provvedimenti di trasferimento di
competenza dallo Stato alle Regioni, alle Proviac&Comini sia con riferimento diciamo alla
normativa un po’ piu recente e anche qui il Piandaha deve individuare nell’ ambito delle aree e
delle azioni per ogni area, praticamente occupamshe di aspetti legati a interventi innovativi
sempre con riferimento al percorso di concertazmre quelle che sono le forze locali, le forze in
termini di risorse umane e finanziarie locali.

Allora teniamo conto che nella nostra comunitaocicsparticolari condizioni e particolari situazioni
che ad esempio non sono piu uguali a quella chédaerealta di alcuni anni fa, sappiamo che la
nostra € una realta sociale in continuo diveninecontinuo mutamento e sappiamo anche che
spesso i ritardi di immobilismo della politica poss rallentare e impedire proprio I'attuazione di
percorsi virtuosi e processi innovativi. Anche gel’Emendamento che presentiamo cerchiamo di
rilanciare I'idea della condivisione con le cataganteressate al Piano di Zona per quanto riguarda
tutte le fasi legate al Piano Sociale, al Piandaha, quindi alla fase della ideazione, progetiaei
alla fase della realizzazione, alla fase della igest del monitoraggio e alla fase della
rendicontazione e dobbiamo tenere presente chesitasistema di interventi e servizi sociali, il
nostro intendo quello previsto dalle norme e quetkvisto dal quadro di riferimento che esce fuori
dalla normativa nazionale e regionale consentedmpzione e I'integrazione di questi servizi e ci
sono una serie di misure a livello anche nazionaléyello governativo che spingono verso la
integrazione tra Pubblica Amministrazione e operasoprattutto del sociale per una serie di
ragioni che abbiamo richiamato in precedenza.

Noi volevamo sollecitare la questione relativa agpuall’integrazione per quanto riguarda
'erogazione delle varie prestazioni legate al Biath Zona e anche e qui I'aspetto diverso e
innovativo della nostra proposta diciamo la vigdanl'accreditamento, l'autorizzazione e
I'integrazione con altre strutture che svolgondvaét che possono essere annoverate tra quelle di
carattere sociale-assistenziale con l'ottica eidtilvo di migliorare la qualita dei servizi che
andiamo ad erogare nell’Ente di ambito di riferinoen

Segretario chiedo la verifica del numero legalazg, non c’e piu bisogno, grazie.

Dicevamo che é fondamentale coinvolgere anche @albe operano in strutture che sono gestite
per erogare servizi a soggetti che comunque hamitto @ queste tipologie di prestazioni pero tutto
guesto che e correlato ad un sistema di paramet@a valutazione per determinare le modalita di
erogazione dei servizi a chi appunto ne ha maggoten diritto e chi rientra nelle categorie
normativamente previste per usufruire dei serval’lnte d’ambito sociale. Abbiamo piu volte
richiamato I'attenzione....adesso chiedo la veritiehnumero legale, grazie, pensavo che eravamo
di meno, va bene.

stavamo dicendo che dobbiamo tener conto anchéntidrazione anche con altre strutture che
operano nel campo dell’assistenza di erogazior@atitazioni sociali perché ci sono una serie di
situazioni che spesso sfuggono per ragioni di ateanmatura all'attenzione e alla rilevazione del
pubblico, cioe la parte pubblica non sempre riegténdividuare e per poi affrontare situazioni di
disagio sociale molto spesso certe forme di disagicale sono rilevate da altre tipologie di
strutture, altre tipologie di realta che non soegassariamenteferibili alle istituzioni pubbliche,
penso al mondo dell’'associazionismo, penso al matgwolontariato, delle parrocchie, tutta una
serie di realta che fanno da recettori nelle candiali disagio sociale.

Allora integrare lattivita del Piano di Zona e dservizi che eroghiamo con un sistema di
monitoraggio con un sistema di rilevazione, unesist di confronto con queste realta consente di
migliorare sicuramente la qualita dei servizi patistll’'utenza e in particolare ai cittadini. Cirgp
altre realta che possono surrogare una sorta dtatwie di disagio sociale, basti pensare ad
esempio al monitoraggio del’andamento dei tassnsllvenza legati alle banche, a chi chiede dei
mutui, sono tutti una serie di indicatori che appé&mente hanno una natura prettamente
economica finanziaria ma che possono avere andaglute e possono essere utilizzati anche
nellambito di valutazione del sistema sociale leca quindi delle rilevazioni di tutte quelle
condizioni di disagio di una comunita.

Ad esempio se in una comunita ci sono cittadini grena andavano tranquillamente a
regolarizzare i mutui perché avevano una casefeoghrieta e poi d'improvviso fanno fatica perché
hanno avuto problemi con il lavoro perché hanna@voagari problemi di disagio legati a delle



situazioni familiari ecc... questo indicatore pudegssmportante e per avere un indicatore corretto,
aggiornato, utile, utilizzabile & necessario chesaggetto in questo caso I'Ente d’ambito si possa
rapportare e confrontare ad esempio con determigal& che operano in questi settori.

Questo per migliorare il livello di individuaziore rappresentazione della realta legata al disagio
sociale per poi erogare la migliore prestazionesipde dato il vincolo di Bilancio, cioe date le
risorse a disposizione che abbiamo dobbiamo famaado di mettere gli operatori nelle migliori
condizioni cioé in condizione tale che possano a&m®gil servizio, la prestazione ottimale
considerando appunto i limiti che vi dicevamo, fage questo &€ necessario appunto definire questo
set di parametri di indicatori di attivita e adog&tagquesti principi altrimenti corriamo il rischio
sostanzialmente di svolgere, di erogare dei secheipotrebbero non corrispondere a quella che e
I'esigenza della nostra comunita.

Noi abbiamo con questo Emendamento suggerito ciméeccostruire un ipotetico ricettore di
gueste condizioni di disagio sociale, come possiaogiruire questo indicatore, come possiamo
costruire questo sistema di rilevazione attravérsoinvolgimento proprio di coloro che vivono le
realta del disagio sociale, proprio coinvolgend@sie realta anche in questa parte del Paino di
Zona anche nella fase legata alla costruzioneimiianto generale del modello di erogazione dei
servizi e degli interventi.

Un'altra e ultima annotazione che forse e impogtgetr ragionare su questo Emendamento e anche
il passaggio da una forma di intervento di assigemer mitigare il disagio sociale, ad esempio
penso ai primi Decreti di trasferimento di competemlallo Stato alle Regioni, alle Province, ai
Comuni quelli del 75, del '77, il famoso DPR 6161d77, e a tutto il sistema normativo previsto
allora quando si parlava in un ottica di spesacadancrementale di rimborsi, quindi tutta una seri

di questioni dove mancava proprio un’ azione pieatbria e programmatoria a monte e una serie
di attivita di monitoraggio e di verifica delle i@ita nel corso della gestione e di rendicontazione
finale. Oggi ragioniamo in un ottica completamedteersa, oggi ragioniamo nell’ ottica della
pianificazione a monte del coinvolgimento degli igeri e dei soggetti interessati a queste
problematiche cosi come un po’ in tutte le aivihe riguardano I’Amministrazione comunale e
quindi e fondamentale diciamo non partire con dde sbagliato quindi e fondamentale avere un
guadro di riferimento iniziale che sia il piu wero, il piu attendibile, il piu plausibile posdi

cioe conoscere bene la realta di riferimento caesen strutturare, organizzare e pianificare il
migliore set di interventi e di iniziative possibil

Per cui riteniamo importante indicare nella proposidi Deliberazione quanto riportato
nellEmendamento n. 10, poi magari siccome avrelmoEEmendamenti che specificano per alcuni
aspetti questa tematica poi 'approfondiremo susigamente.

PRESIDENTE:

Possiamo mettere a votazione il numero 10. Chi adévore alzi la mano. 3. Contrari? 10.
L’Emendamento non risulta approvato

Emendamento numero 11. Prego, D’Ottavio.

D'OTTAVIO:.
Grazie Presidente. Leggo il testo dellEmendamemétla parte narrativa della proposta di
deliberazione al punto 1, dopo il settimo periadeerire il seguente periodo:

a) Rilevato che i Comuni provvedono a promuovere a@lbito del sistema locale dei servizi
sociali a rete risorse delle collettivita localigmite forme innovative di collaborazione per
lo sviluppo di interventi di autoaiuto e per favwerila reciprocita fra cittadini nell’ambito
della vita comunitaria;

b) Coordinare programmi ed attivita degli Enti che opeo nellambito di competenza
secondo le modalita fissate dalla Regione tramidltegamenti operativi tra i servizi che
realizzano attivita volte all’integrazione socia¢edi intese con le aziende unita sanitarie
locali per le attivita socio sanitarie per i Piadi Zona;

c) Adottare strumenti per la semplificazione ammiittia e per il controllo di gestione atti a
valutare I'efficienza l'efficacia e i risultati digl prestazioni in base alla programmazione
effettuata;

d) Effettuare forme di consultazione dei soggettiulil@rticolo 1, comma 5 e 6 della legge
328 del 2000 per valutare la qualita e I'efficadilei servizi e formulare proposte ai fini
della predisposizione dei programmi;



e) Garantire ai cittadini diritti di partecipazionelaontrollo di qualita dei servizi secondo le
modalita previste dagli statuti comunali.

Anche questo Emendamento gira sempre su un unicm e € quello che abbiamo piu volte
ripetuto in quest’aula che e quello della partezip@e democratica a qualsiasi strumento di
programmazione da parte dell’Ente. Qui ci troviaanparlare del Piano sociale di Zona ma in altri
ambiti come poteva essere il PRG o il Piano spaggitema non cambia e mi voglio riferire in
particolar modo alla lettera C di questo Emendamepiando ad un certo punto dicexdbttare
strumenti per la semplificazione amministrativa e @l controllo di gestione atti a valutare
I'efficienza I'efficacia e i risultati delle prest#oni’. Direi che € un Emendamento molto chiaro
come del resto sono stati chiari tutti gli altri &mdamenti e anche altri che verranno. E quindi
dicevo praticamente gira e rigira stiamo semprkalimancata partecipazione democratica a questo
strumento sociale e soprattutto la mancanza draitint
E poi anche la lettera D e dello stesso tenore dpaecitaeffettuare forme di consultazione dei
soggetti di cui I'articolo 1 comma 5 e 6 della leg828 del 200@er valutare sempre la qualita e
I'efficacia dei servizi e formulare proposte ankfiai della predisposizione dei programmi, mentre
prima ascoltavo l'intervento del Segretario Coldtiijgevo alcune delle 147 pagine del Piano
Sociale e questo concetto della programmazioneigidiati e della valutazione dei risultati veniva
sempre detto e ridetto, quindi insomma il pernaraéa della legge quadro 328 del 2000 e noi con
guesti Emendamenti non facciamo altro che ripeserapre lo stesso concetto fino alla noia cioé
che e importante che ci sia una partecipazionenvemge democratica e soprattutto che alla fine si
valutano sempre i risultati di gestione a qualdiasllo si voglia parlare. Grazie Presidente.
PRESIDENTE:
Prego.

D’ANCHINI:

Grazie Presidente. Mi ricollego a quanto ha appukatt il Consigliere D’Ottavio perché e evidente
che in quanto andiamo a richiedere attraverso gyesposta di Emendamento non siamo riusciti a
capire e quindi lo proponiamo nel’lEmendamento canarrivi alla valutazione dell’efficienza e
dell'efficacia di questi risultati che vengono gaite attraverso il Piano Sociale, nel punto
successivo invece invitiamo ad effettuare formeatisultazione perché e vero che ci é stato detto
che la forma di partecipazione é stata secondonilesaustiva nell’effettuare una conferenza
stampa, nel lanciare online una newsletter peloglere eventuali segnalazioni, pero riteniamo che
gueste azioni siano quanto meno minoritarie rigpattrisultato che invece ci attendiamo da un
piano cosiddetto sociale. Abbiamo ricordato piuterothe I'importanza che questo strumento
assume soprattutto in un periodo storico come guelle stiamo vivendo va oltre la classica
definizione di un piano sociale di zona e quindioprattutto con gli ultimi due punti di questo
Emendamento sollecitiamo la Maggioranza ad unaapiesoscienza riguardo questi aspetti che a
nostro avviso non sono stati presi in considerazinella fase di progettazione, del resto ce I'ha
ricordato '’ANFAS che con un’azione trasparenteirhaato una nota che abbiamo potuto leggere
tutti, ma vi assicuriamo che ci sono anche altresogmzioni che lamentano questa mancata
partecipazione.

Per cui piu che proporvi attraverso Emendamentiefjfiche correzioni per quanto riguarda questo
iter, € evidente che l'unico strumento che abbiagn@avanzarvi delle proposte attraverso gli
Emendamenti, come vi abbiamo ricordato piu volte gdgo tutte queste proposte non vanno ad
incidere su quanto gia scritto nel Piano Socialeapiaunto vengono rimandati alla Delibera che ci
viene chiesta di votare. Allora se ad un consigl@munale togli I'azione di controllo, 0 meglio lo
metti in controllo di non fare a pieno questo tgiacontrollo e se gli precludi anche la stradaalell
proposta, mi viene da pensare davvero che eravammati solo ad un voto per una ratificazione
di qualcosa che per altro, ripeto nello specif@mmsociamo perché ci siamo andati a leggere tutto i
Piano Sociale, cosi come gli altri Piani Socialg on sono altri elementi che sono altresi important
per chi & certo ci sono le linee guida che in dualmodo danno delle direttive per la stesura del
Piano.

E quindi basta osservare a pieno quanto riportalie inee guida e confezionare un Piano Sociale
che puo anche ambire a riconoscimenti cosi com&eesso per I'Ente d’ambito questo perdo non
esclude delle criticita, non esclude degli ambéi pigliorare aspetti di questo piano sociale quind
e evidente che potevamo proporvi queste azioni djlionamento solo attraverso questi
emendamenti, soprattutto 'Emendamento n. 11 érfwreplto a queste mancanze.



E quindi alla luce di quanto ha detto precedenteéeniéiConsigliere D’Ottavio e alla luce di quanto
ho appena detto io noi pensiamo che il voto fawaee\per questo emendamento vada proprio
nell'ottica di sanare alcune criticita, certamemten abbiamo la convinzione che con questo
Emendamento si possa andare ad esaurire I'azionggibramento, tant’e vero che ne abbiamo
pronti altri, in realta pero, proprio al capo quirdella legge 328, li dove viene menzionata la
definizione del sistema integrato di interventieev&zi sociali sono riportati tutta una serie dnfiu
che invitano i gruppi di Piano e quindi coloro o preposti all’elaborazione del Piano Sociale
ad osservare anche quanto riportato da altre nommatllora € evidente che la 328 & quella che
guida nella stesura dei piani perd noi dobbiamergonsiderazione di altri aspetti che non vanno
a incidere solo nel sociale puro ma che, come aibieercato di spiegare anche in precedenti
interventi, possono intervenire sulla situazionkendendo del lavoro sulla situazione di una poverta
che sicuramente nel nostro territorio non e estreosa come nei sistemi urbani piu allargati. Pero
noi dobbiamo attenerci a quanto riportato da quesienative, per cui 'lEmendamento n. 11
attraverso i vari punti elencati nel dispositiveraa di rispondere proprio a questi aspetti.
Ovviamente noi vi invitiamo ad una riflessione,advoto favorevole per questo emendamento non
solo perché potrebbe sanare queste situazioni oteegerché come e stato detto in precedenza noi
possiamo solo immaginare che attraverso una gestiehPiano di Zona probabilmente si possono
dare risposte anche ad alcune situazioni di disegrealta pero dovremmo andare fino in fondo
con un’ azione e con una risposta concreta sukdea e questo noi pensiamo di poterlo fare
attraverso e soprattutto quanto appena letto riggua’Emendamento n. 11. Grazie.

SINDACO:
Chiedo la sospensione di 5 minuti.

PRESIDENTE:
Il Consiglio é sospeso per five minutes.

SOSPENSIONE

PRESIDENTE:
Segretario facciamo I'appello.

SEGRETARIO:
(procede all'appellp

PRESIDENTE:
9 consiglieri presenti, 12 assenti. La seduta nomakda per mancanza di numero legare.
Buonanotte.



