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PRESENTAZIONE DELLA LISTA CIVICA

ARCA Argomenti per Cambiare ORTONA €& una lista civica di cittadini
della citta di Ortona che concorre all’elezioneettat del sindaco e del consiglio
comunale del 6 maggio 2012 con lintima convinziocige la solidarieta e la
partecipazione attiva delle persone alla vita malie amministrativa della citta sia
fondamentale per lo sviluppo ed elevazione dellawata e per il raggiungimento
del bene comune.

Siamo convinti che I'impegno per costruire una coitduove ognuno si prenda
cura di tutti e tutti si prendano cura di ognuritiyando le leggi naturali e codificate,
rappresenta l'obiettivo ideale piu alto che ogrse#e umano possa realizzare nella
sua vita terrena.

Per raggiungere questo obiettivo € necessario ecagar I'attuale societa si
compone semplicemente di un insieme di singoli i ognuno per sé, cerca in
gualunque modo di sopravvivere oppure € una comuimtcui i comportamenti e le
attivita dei singoli assumono una valenza talerndtrizzarla verso il bene o il male
comune.

Se la riflessione su questi temi porta alla conches che nessuno di noi puo
considerarsi autosufficiente, neppure il piu riceal piu potente della terra puo
produrre da solo beni e servizi ed esercitare ewmstarti e professioni di culi
necessita, non vi €& alcun dubbio che lesistenzaoghi essere umano €
indissolubilmente legata a quella di tutti gli altr

Se ne deduce che se ognuno offre alla comunitaquaameglio e di utile puo
offrire in spirito di solidarieta, certamente rieea ogni bene dalla comunita che ha
contribuito ad elevare.

Se non lasciamo cadere tutte quelle paure, difkdemiserve mentali, che
condizionano la nostra esistenza per entrare in dingnsione piu umana di
reciproca solidarieta considerando l'altro, qualumgia il suo carattere, posizione
sociale, cultura e quant’altro, un amico non uneasario, condurremo certamente
un’esistenza piu serena.

Queste considerazioni non sono certo utopia, sortofdi ragionamento, di
normale, comune intelligenza che ci convince a conderci in noi stessi pena la
visione della realta non conforme a quella chettéfiamente € e quindi comportarci
in disarmonia con la verita con effetti negativi fecomunita e per noi stessi.

E’ proprio per queste riflessioni che il popololiisogno di una guida che porti
armonia nella comunita, finalizzando tutte le aihive i comportamenti al bene
comune, con giustizia, solidarieta, dialogo, rieedella verita, utilizzo razionale e
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produttivo delle risorse umane e materiali perlvisiie 0 quantomeno alleviare |
problemi che ci affliggono.

Se vengono condivise queste semplici, logiche ssfteni, il percorso da
compiere, come si dimostrera, non sara tanto dlfiso, data la notevole valenza
che menti illuminate hanno saputo tramandarci ededgi.

Basta ponderare sono quelle fondamentali e cirg@oo che al di fuori o
addirittura contro di esse non vi é societa, vnansieme di individui che ritengono
legittimo di comportarsi come loro € piu conveneéepbsi incidendo negativamente
su altri componenti della comunita vanificandone si@ssa essenza oltre che
minandone l'esistenza.

PREMESSE GIURIDICO — METODOLOGICHE

Nella presentazione di questo programma, in spditgervizio di semplici
cittadini, si dimostrera, in conseguenza di quatpra detto, che lo sviluppo di un
popolo, la sua serena prosperita, la sua libertéa esua dignita, dipendono
esclusivamente dal rispetto delle norme, delleilegdgji che esso stesso si e date e
dalla legge morale ampiamente divulgata dalla @Ghi@attolica cui aderisce la quasi
totalita dei cittadini italiani.

In questa prima analisi disserteremo citando engentando alcune norme
significative della Costituzione della Repubblitaliana e della legge concernente
I'ordinamento degli enti locali.

Lo faremo con gratitudine verso i Padri costituent legislatori che hanno
saputo mirabilmente trasmetterci le linee guida,irggegnamenti per condurre, in
territorio italiano, un’esistenza libera e dignaos

Vogliamo testimoniare che I'impianto complessivdl@aorme costituzionali e
di altissima intelligenza e spessore politico e dhmancato rispetto di un solo
articolo, di una sola parola, anche da parte dsaio cittadino, apporta condizioni
negative per l'intera comunita.

“Tutti i cittadini hanno il dovere di essere feddlila Repubblica e di
osservarne la Costituzione e le leggi.
| cittadini cui sono affidate funzioni pubblichermo il dovere di adempierle con
disciplina e onore, prestando giuramento nei caabditi dalla legge”. Cosi recita
I'art. 54 della Costituzione della Repubblica #ala, che detta principi fondamentali
su cui Essa si fonda e che vale la pena di richmanmquanto, come affermato dal
nostro Presidente “ sono stati e restano feconali plii riferimento per lo sviluppo a
venire”.



La Costituzione, considera quindi i cittadini conmne unicum, sia pure nella
individualita delle persone, che viene adeguataenéutelata e assistita, in cui tutti
hanno il dovere, secondo le proprie possibilitée doko scelte, di contribuire allo
sviluppo dell'intera comunita.

“L’ltalia € una Repubblica democratica fondata $avoro.

La sovranita appartiene al popolo che la eserciglen forme e nei limiti della
Costituzione” (art. 1).

“ La Repubblica riconosce e garantisce i dirittmMiolabili del’'uomo, sia come
singolo, sia nelle formazioni sociali ove si svolgesua personalita e richiede
I'adempimento dei doveri inderogabili di solida@epolitica, economica e sociale”
(art. 2).

“E’ compito della Repubblica rimuovere gli ostacai ordine economico e
sociale che, limitando di fatto la liberta e I'uggiganza dei cittadini, impediscono |l
pieno sviluppo della persona umana e I'effettivat@epazione di tutti i lavoratori
nell’organizzazione politica, economica e sociad Faese” (art. 3, 2° comma).

“ La Repubblica riconosce a tutti i cittadini il dito al lavoro e promuove le
condizioni che rendono effettivo questo diritto.

Ogni cittadino ha il dovere di svolgere, second@teprie possibilita e la propria
scelta, un’attivita o una funzione che concorrapabgresso materiale o spirituale
della societa” (art. 4).

Dalla lettura di questi articoli si rivela della ssma importanza quello che
introduce il concetto di democrazia. Etimologicateequesta parola deriva dal greco
demokratia (da démos = popolo e kratos = comanidouno stato democratico,
quindi, e il popolo che comanda e tutti i cittddia cominciare dai governanti,
debbono rendere effettivo questo principio e ditta con ogni legittimo
comportamento.

| principi, poi, costituiscono le linee guidae fondamenta, ai quali tutti i
programmi amministrativi di istituzioni pubbliche exbno ispirarsi per |l
raggiungimento degli obiettivi in essi contenutimiancato rispetto di questi principi
porta inevitabilmente ad una grande confusione, usad gran disordine con
conseguente sofferenza per il popolo.

Per evitare di precipitare nel caos € necessassuhzione di responsabilita
sia dei governanti sia dei cittadini che, unitareenfedelmente alla Costituzione, con
il loro lavoro e con le loro scelte ponderate, lanh dovere inderogabile di
concorrere al progresso del Paese in spirito ddaaéta politica, economica e
sociale.

Il governante o il cittadino che non condivide enngente profondamente
propri i principi fondamentali della Costituzione mon li pone a base dei suoi



comportamenti civili e sociali, certamente non pegsere considerato un buon
cittadino italiano.

La lettura di questi principi costituzionali, dintceno che le considerazioni
introduttive di questo programma non sono utopexjivdno da una ponderata e
concreta attuazione dei principi inderogabili dettdalla Costituzione della
Repubblica Italiana a cui nessun cittadino pudraisit

Le domande, quindi, da porsi a consuntivo delVdati amministrativa
trascorsa, ai fini dell’esercizio del diritto ditee sono: questi principi fondamentali
sono stati costantemente presenti nelle mentiudi gittadini che hanno assolto
funzioni pubbliche? Sono state soddisfatte le &apet dei cittadini? Gli eletti hanno
correttamente attuato il programma amministrative lsanno presentato al popolo?

Non si ravvede in questo documento l'opportunitggididicare se le azioni
politiche e amministrative condotte in questa @ftno state 0 meno produttive degli
effetti positivi auspicati dal dettato costituzitea ci si asterra da critiche anche
durante la campagna elettorale. La risposta a gukshande spetta unicamente alla
libera e ponderata valutazione dei concittadinitefenell’esercizio della “sovranita
popolare” mediante I'espressione del voto.

Costituendo il presente, documento programmatietiadfutura azione
amministrativa, non puo essere solo una mera eterea delle “cose” che si
intendono realizzare ma anche del “come” realiezank puo essere forzatamente
comprensivo di tutti gli interessi in campo ai fdiiavere piu consensi elettorali, non
puo essere definito “libro dei sogni” in quantantitene valide proposte sulla base
delle quali si chiede il consenso elettorale.

Questo documento e stato studiato e ponderato lsadlea dei detti principi e,
per la sua valenza futura, deve essere preso dedida considerazione dai cittadini
elettori.

E’ stato redatto in modo conforme alla realtd s@monomica in cui devono
esplicarsi le potenzialita politico-amministrativeella piena legalita e nella
concretezza degli obiettivi costituzionali, in @amme con i legittimi interessi dei
cittadini che saranno chiamati a concorrere, siaecgingoli che nelle formazioni
sociali cui aderiscono, al progresso materialei@sple di questa comunita.

E’ questa un’asserzione che, sin dalla sua origéna,e rimane innovativa
perche auspica che il cittadino sia protagonistgudnto, di come e di cosa avviene
nella propria citta, nel proprio territorio.

Le persone da eleggere, altra asserzione innoyatigassano, quindi, in
secondo piano rispetto alle cose da fare, certarsono persone serie ed oneste e,
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proprio in quanto tali, assumono I'impegno ad atuzoncretamente quanto proposto
in questo fondamentale documento.

Il buon cittadino elettore fara, quindi, cosasfigue saggia nell'impiegare un
poco del suo tempo nel leggere e ponderare i anogi amministrativi che gli
vengono proposti per scegliere quale di quesénadt sia piu utile per il progresso
della comunita.

E’ un impegno prezioso che i cittadini elettori sanvitati a porre a servizio
della citta, per 'amore che porta ad essa. Quegb@gno costituira la prima azione
positiva in cui si manifestera la maturita del plop si esplichera la vera sovranita e,
soprattutto, impegnera gli eletti al rispetto degta ponderata e convinta scelta che
sara controllata nelle varie fasi realizzative.oSobsi le persone elette, attuatrici
della volonta popolare, non potranno disviare gigagse non in casi eccezionali,
previsti dalle norme (referendum, consultazioni particolari problematiche, eventi
eccezionali non prevedibili, ecc.) in cui, comueggara richiesto e/o attivato il
consenso popolare.

Ci rendiamo conto delle incertezze nel futuro endr@mo atto che sussistono
nella societa contemporanea notevoli difficolta lpgoresenza di comportamenti non
consoni, per la crisi economica, per la supremelzéahanno assunto I'economia e la
finanza sulla centralita dei bisogni umani, ci rnamtb conto specialmente che
anomalie del sistema possono condizionare pesantertgtti i buoni propositi di
cambiamento per il bene comune, ci rendiamo confme delle poche risorse
assegnate ai comuni, dell'indebitamento e dei ecanbsi in atto, ma sulla scorta
dellinsegnamento del Santo Padre Giovanni Paoloche ha mirabilmente
sintetizzato tutto il suo apostolato in tre sempdi@role “Non abbiate paura”, non ne
avremo, in quanto saremo aperti ad ogni positiazeme e realizzazione.

Non ne possiamo sicuramente avere poiché, cantadini elettori possono
notare, la nostra azione amministrativa sara ispisai principi, le nostre scelte
saranno produttive di effetti concreti verificabdlj soprattutto saranno prese con il
consenso, la collaborazione, la solidarieta popolaell’ambito delle risorse
economiche disponibili.

Sara paragonabile alla gestione, che gia sappidifficoltosa, dei buoni
cittadini madri e padri di famiglia, considerando) da ora la nostra comunita come
una grande famiglia ove tutti saranno chiamati ae di loro contributo di
collaborazione, superando cosi la malauguranteigoione che in comune si va per
prendere o per perseguire interessi particolari.

Siamo, infine, preparati ad ogni evento, anche tnegache abbiamo
concretamente valutato affermando sin da ora eHe difficolta saranno tali e tante
da non permettere I'attuazione di quanto propasiguiesto programma, se il sistema
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e | comportamenti porranno ostacoli tali a ogni rbuproposito, ogni buon
intendimento, esporremo con franchezza ai rapptaserdel popolo la verita dei
fatti in pubblica adunanza e ci atterremo democaatiente alle sue decisioni, nella
convinzione che senza principi di legalita non pesistere né democrazia e
tantomeno un governo democratico, né senza dieessnsentita mediazione alcuna
pur di tenere in piedi comungue organi che risalibero dannosi.

Possiamo proporre maodifiche alle leggi non adegyaissiamo contribuire a
formarle, possiamo esporre comuni necessifautti i cittadini possono rivolgere
petizioni alle Camere per chiedere provvedimengidativi o esporre comuni
necessita’questo ci consente 'art. 50 della Costituzione ©hl contempo ci vieta di
operare contro la legge (art. 54).

Se non sono cosi tanto inaccessibili e lontanedmete quali organi statali,
ancor piu vicini sono quelli provinciali e regionat il sindaco, espressione della
sovranita popolare non ha bisogno dei cosiddettiCd per farsi sentire; nelle sue
richieste, nei suoi provvedimenti, deve semplicameavvalersi, citandole, delle
leggi, non ha bisogno di “gerarchie” e non puo esssuddito” di queste. Se esercita
le sue competenze pubbliche deve essere rispgt@ttegge” e deve farsi rispettare
conoscendo la legge.

Continuando ad approfondire I'esposizione, entrandb dettaglio giuridico
relativo agli enti locali, oltre ai principi sopmnunciati, sovvengono le norme
specifiche dettate dal Decreto Legislativo 18 ag@§t00, n. 267 “ Testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali”, di cui epportuno citare alcuni articoli
fondamentali e che aiutano moltissimo le amminmtra locali nella pratica
guotidiana, in armonia ed in attuazione degli st@sscipi costituzionali.

“Il comune e I'ente locale che rappresenta la pri@pcomunita, ne cura gli
interessi, ne promuove lo sviluppo” (art. 3).

“Spettano al comune tutte le funzioni amministratiche riguardano la
popolazione ed il territorio comunale, precipuaneenei settori organici dei servizi
alla persona e alla comunita, dell'assetto ed miiizione del territorio e dello
sviluppo economico, salvo quanto non sia espress@nagtribuito ad altri soggetti
dalla legge statale o regionale secondo le rispettompetenze” (art. 13).

Il Testo Unico detta, inoltre, puntualmente, [@mpetenze degli organi del
comune, dei dirigenti, del segretario, le forme pdirtecipazione e dell'azione
popolare, il diritto di accesso agli atti, le mdthabper proposte alla provincia ai fini
della programmazione economica, territoriale e amtale, le modalita per la
promozione delle forme associative, regola le cammmi, i consorzi, gli accordi di
programma, i controlli, 'ordinamento finanziariocentabile e quant’altro si svolge
nella vita quotidiana dell’'ente.



E’ un testo prezioso di cui i cittadini debbono ascere I'esistenza, e che deve
essere studiato ed applicato dagli “addetti airi&\a fine del buon andamento e a
garanzia della piena legalita dell'azione ammiaisia.

Si diceva sopra che sia la provincia che la regrmresono poi tanto lontane:
“Comuni e province concorrono alla determinazioneghl obiettivi contenuti nei
piani e programmi dello Stato e delle regioni e ywedono, per quanto di
competenza, alla loro specificazione ed attuazidiaet. 5 comma 2 T.U.)”

“La legge regionale stabilisce forme e modi dellartecipazione degli enti locali
alla formazione dei piani e programmi regionali egli altri provvedimenti della
regione”(art. 5, comma 3 T.U.)

C’e quindi la possibilita e il dovere di collogutacon la provincia e la regione,
per coordinare gli interventi, per raggiungere tibhie comuni, ad una sola
condizione: essere presenti nei luoghi dove siddecia mancata partecipazione
comporta acquiescenza di quanto altri stabilisc@ioqui la funzione del sindaco,
che con lautorevolezza conferitagli, deve parta@p attivamente alle scelte
strategiche regionali e provinciali ottenendo, eguentemente, benefici per il suo
territorio e la sua popolazione.

Dissertando sulla parte prettamente morale, dop@same comparativo tra
norme ed insegnamenti, ci rendiamo conto che ssorime citate vengono osservate
in uno con gli insegnamenti cristiani, dettagliatente scritti nel mirabile testo
“Catechismo della Chiesa Cattolica”, fuori da ogiibbio, costruiremo un futuro
assolutamente migliore.

Nel citare alcuni di tali insegnamenti, validinsigli di comportamento sia ai
governanti sia ai cittadini, ci si accorgera, cogia detto, che essi sono anche
contenuti nel dettato costituzionale.

“ Il quarto comandamento di Dio ci prescrive anctlieonorare tutti coloro
che, per il nostro bene, hanno ricevuto da Dio ubéagita nella societa. Mette in luce
tanto i doveri di chi esercita l'autorita quanto gjli di chi ne beneficia” (art. 2234).

“ Coloro che sono rivestiti d’autorita, la devonsercitare come un servizio.
“Colui che vorra diventare grande tra voi, si faraostro servo” (Mt. 20.26).
L’esercizio di un’autorita € moralmente delimitatalla sua origine divina, dalla sua
natura ragionevole e dal suo oggetto specifico.sNBe pud comandare o istituire
cio che é contrario alla dignita delle persone Badégge naturale”

“E’ dovere dei cittadini dare il proprio apporto goteri civili per il bene della
societa in spirito di verita,di giustizia, di sofideta e di liberta. L’amore e il servizio
della patria derivano dal dovere di riconoscenzdad’ordine della carita.

La sottomissione alle autorita legittime ed il seiw del bene comune esigono
dai cittadini che essi compiano la loro funziondlaneita della comunita politica”
(art. 2239).



Si capisce bene che gia questi pochi insegnamdalie migliaia forniti,
unitamente alle norme costituzionali, proiettanaima dimensione totalmente diversa
da quella in cui siamo purtroppo abituati.

E, quando i comportamenti posti in atto sono ledaii principi fondamentali,
I'insegnamento cristiano e veramente forte.

“ 1l cittadino e obbligato in coscienza a non sagule prescrizioni delle
autorita civili quanto tali precetti sono contraalle esigenze dell’ordine morale, ai

diritti fondamentali delle persone e agli insegnamnélel Vangelo...” (2242)

In questo scenario normativo e di insegnamenti mayaindi, si esplica il
dovere dellamministrazione di operare scelteipbene comune e anche proporre
ad altri enti, in spirito di solidarieta e di sufiarieta, gli interventi ritenuti piu
opportuni e produttivi da realizzare nei settogaonici dei servizi alla persona e alla
comunita, dell’assetto e dell’utilizzazione dekiterio e dello sviluppo economico.

Per il conseguimento di questi obiettivi stratedl sindaco, quale organo
responsabile dell’'amministrazione del comune, dessimere l'autorevolezza che la
legge gli conferisce per rappresentare al megligri@ria comunita, curarne gli
interessi, promuoverne lo sviluppo.

Nel caso di Ortona, il sindaco € il capo dell’amistirazione di un comune che
ha una vastissima estensione territoriale, il secatella regione, che puo offrire alla
comunita locale e a quelle limitrofe servizi di elbenza, che ha caratteristiche e
strutture di interesse nazionale e regionale:gd'ospedale, la stazione ferroviaria,
le zone industriali ed artigianali, un’estensiongri@la notevole ove coltivare
prodotti di alta qualita, il mercato ittico peragbmmercia il prodotto della pesca, |l
porto turistico, una costa meravigliosa da sfret&fini turistici.

Queste caratteristiche intrinseche del territoriepedtano di essere
adeguatamente organizzate e potenziate, nell’'igadite rispetto per la natura, non
negoziabile ad alcun livello. Per legge naturaleegberi umani sono custodi della
terra, ne debbono avere massima cura per la lessatsopravvivenza. Basta solo
guesta ultima convinta asserzione per far cademe egualsiasi interesse che possa
far pensare di accogliere nel nostro territoriolgjuaglia fonte di inquinamento.

Delineato il quadro normativo, si spera in modotetino ed esauriente e
fornite le considerazioni generali, giuridiche eraiosu cui si fonda l'intera proposta
programmatica, si indica, preliminarmente alle cak®e realizzare, il percorso
metodologico e operativo attraverso il quale pdsre una volta insediati e costituiti
gli organi istituzionali.



LINEE GUIDA METODOLOGICHE

Si ritiene opportuno, in questa fase, delinearsdenario complessivo in cui
svolgere l'attivita amministrativa con una elenoas di problematiche da affrontare
prioritariamente e contestualmente alla programamezzda attuare.

Costituisce una elencazione di appunti operattiilenee guida metodologiche
utili a costituire un articolato e programmato nuetodi lavoro, le cui priorita
verranno concordate in fase operativa di concemntotatti i soggetti responsabili.

- Presa di conoscenza delle realta presenti, de@se umane, economiche e
materiali, dei servizi e relative gestioni con endiazioni dei punti di positivita e di
negativita.

- Elaborazione di un documento informativo da eaai’attenzione del consiglio
comunale e alla cittadinanza circa lo stato attukdeservizi e degli strumenti di
programmazione approvati e delle opere in corso.

- Studio preliminare della programmazione e dellagettazione complessiva da
realizzare sulla base degli indirizzi programmeatdieila nuova amministrazione.

- Informazione continua, anche attraverso gli sentninformatici, e i mezzi di
comunicazione, delle attivita in corso di svolgineenavendo cura di evitare ogni
atteggiamento propagandistico.

- Ascolto e massima attenzione alle proposte lootiive e alle segnalazioni del
consiglieri, dei cittadini, delle associazioni.

- Attivazione delle commissioni consiliari sia lsubroposte di deliberazione da
porre alla discussione consiliare, sia per la eaiohe di proposte provenienti da
soggetti della societa civile (associazioni, ordprofessionali, singoli cittadini)
inerenti problematiche di interesse pubblico.

- Massima assistenza tecnica da fornire al lawdmioconsiglieri e degli assessori,
mediante messa a disposizione di idonee strutture.

- Conduzione del dibattito politico finalizzato I'aftimale soluzione delle
problematiche e proposte in essere, con ogni ptesdimitazione delle eventual
conflittualita, inutili al perseguimento del benenwne, ferma restando la civile e
motivata espressione del pensiero, delle ragiomieke opinioni in merito agli
argomenti trattati.

- Individuazione e attivazione delle funzioni ammstrative inerenti la gestione delle
istanze e delle necessita dei cittadini (servilda persona, piano sociale, programmi
educativi e culturali).

- Individuazione e attivazione di funzioni ammingilve programmatorie e
progettuali per lo sviluppo economico e socialeladelbomunita e per I'assetto e
I'utilizzazione del territorio.

- Attivazione di metodologie di lavoro che consewtda massima partecipazione,
approfonditi studi e dibattiti, per l'attuazioneeldprogramma amministrativo e
partecipazione del consiglio comunale, previstdatal42, c. 3 T.U., alla definizione
alladeguamento e alla verifica periodica dellatigke fasi attuative.



- Massima attenzione e controllo alla gestione edalhtrate e soprattutto alla
programmazione delle spese onde evitare gli sprechi finanziare attivita
improduttive.

- Riduzione al minimo indispensabile di incaricbonsulenze e quant’altro che non
possa essere trattato dal segretario, dai dirigethii funzionari dell’ente.

- Massima attenzione alla formazione professiodatgrigenti e funzionari comunali
che saranno chiamati a svolgere nelllambito debenmetenze statuite, funzioni
manageriali finalizzate, oltre che all’organizzamoottimale delle strutture dirette,
all’economicita, all’efficienza e alla qualita dsrvizi erogati.

- Potenziamento dei servizi informatici presewdi’ante.

- Costituzione di conferenze di servizi finalizzaw@tre che agli adempimenti
procedurali di legge e regolamentari, soprattutt@tiivare le necessarie sinergie sia
interne che, soprattutto, esterne tra enti soggadtiorgani sovracomunali per
I'attuazione coordinata di progettualita ed iniziat interessanti i territori e le
popolazioni della provincia e della regione onddagg I'isolamento della citta da
opere di interesse comune.

- Saranno attuate concrete iniziative finalizzdlee @stituzione di cooperative sociali
al fine di creare opportunita di lavoro.

- Attuazione degli interventi programmati, attenesidrigorosamente alle norme e
procedure di legge onde evitare contenziosi esicor

- Partecipazione, con proposte concrete, alla rpromazione provinciale e
regionale.

- Attivazione di ogni possibile canale di finanziamo sulla base di leggi regionali e
nazionali.

- Saranno limitate al massimo le spese di rapptaseza.

- Saranno aggiornati i regolamenti comunali algewiti normative, soprattutto quelli
relativi all'utilizzo da parte di privati delle sitture pubbliche onde utilizzare i
proventi alla relativa manutenzione.

Costituiscono particolari priorita:

- Definizione dell'assetto politico-amministrativo.

- Organizzazione funzionale degli uffici e dei servprevia deliberazione degli
indirizzi generali da parte del consiglio comunalscelta delle forme di gestione per
I'organizzazione di pubblici servizi, costituziom istituzioni e aziende speciali,
concessione dei pubblici servizi, affidamento diivdd o servizi mediante
convenzione.

- Adeguamento dello statuto comunale alle vigeotimative.

- Elaborazione dei Piani delle opere pubbliche e lkidanci previa attenta
programmazione che sia sintesi concreta dei bisodalle priorita.

- Emanazione di direttive specifiche affinché tutServizi e le strutture vangano
gestiti secondo criteri manageriali avendo curapratutto, dell’efficienza e
dell’economicita della spesa. A tal proposito sammichiamate le norme sulla
responsabilita gestionale in capo ai dirigenti ezl dei settori organici al fine di
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garantire una organizzazione ottimale e soprattutiprontata sul criterio della
legalita nella predisposizione di atti e provvedimn@mministrativi.

- Istituzione di una struttura permanente per lastigne dei contenziosi. Sara una
struttura tecnico-legale, a cui parteciperanndiargli assessori delegati nelle varie
materie in questione, per I'esame dei fascicoli e fornire soluzioni, anche
transattive, che possano limitare anche onerostgmipeconomici. Tale struttura sara
preposta altresi ad esaminare preventivamenteeepaaeri legali sui casi e le istanze
relative a eventuali contenziosi. Di questa inizet verra data informazione agli
interessati e alla cittadinanza.

Come si nota, se si vogliono ottenere risultatictetn, c'e da svolgere
veramente un grande lavoro nell’organizzazionamatelell’ente al fine di rimuovere
tutti quei comportamenti, quelle inefficienze, quamportamenti anomali, quelle
resistenze, di cui siamo ben consci e che possmitare 'azione complessivamente
efficace, oltre ad accreditare il comune in amlptovinciale e regionale come
peraltro la citta merita a pieno titolo.

Delineate le linee guida e le metodologie basdadebmplessiva azione
amministrativa, si elencano di seguito le attivittenute necessarie nei settori
organici dei servizi alla persona e alla comundtéll’assetto ed utilizzazione del
territorio e dello sviluppo economico con l'obigtii di mantenere efficienti quelli
esistenti e realizzare nuovi servizi, opere edastfutture e soprattutto, di creare,
guanto piu e possibile, occasioni di lavoro.

SERVIZI ALLA PERSONA E ALLA COMUNITA'

Attendere ai servizi alla persona e alla comunidggiica non solo avere cura
degli interessi e delle necessita del singolo nehardi quello che egli rappresenta
nella comunita per cui tanto piu si tende all’eldgae della singola persona, piu la
comunita ne trae i conseguenti benefici per esseséituita da cittadini di elevati
cultura, professionalita, senso civico, impegnadaec

Il programma in questo settore, pertanto, si prepdnrendere concreti questi
concetti fondamentali attraverso le seguenti adtivi

- Porre in essere ogni possibile legittima e civdeione affinché vengano
salvaguardati e, anzi potenziati, i servizi e tatsiire esistenti nel nostro territorio,
in particolare I'ospedale civile “G. Bernabeo” pomgndo alla regione, con la
collaborazione dei medici e del personale presedtdle associazioni di
volontariato, un piano dettagliato al fine di adshue ad un protocollo di intesa
istituzionale atto a valorizzare, non a deprimkreccellenze gia esistenti.

- Studio e predisposizione del Piano Sociale, ti@rta convocazione di una
conferenza di servizi tra le amministrazioni ingsate, in cui vengono individuati
ed attuati interventi mirati ai reali bisogni dettamunita fruente, coinvolgendo,

11



nella fase preparatoria, le benemerite associazionviolontariato operanti nel
territorio.

- Istituzione e organizzazione di servizi di inf@mone e prevenzione per la
salvaguardia del benessere psico-fisico dei critadi

A tal proposito sara costituito un gruppo di stutbomato da professionisti nel
campo medico ed alimentare, sensibili alle attidiavolontariato, al fine di
individuare le principali cause di malattie preseed territorio ed offrire consigli
utili ad evitare e prevenire danni alla salute.

- Saranno anche organizzate conferenze divulgpéveina corretta alimentazione
per la prevenzione dei danni conseguenti a dispatiimentari oltre a conferenze
divulgative per la lotta alle tossicodipendenzabaso di sostanze alcoliche.

Su queste iniziative, la citta di Ortona dovra dive un centro di eccellenza
sovracomunale.

- Attenzione massima verra posta alle problematigbeanili, realizzando luoghi
di aggregazione ove i giovani possano svolgereote httivita di svago, di
socializzazione, e fruire di ogni utile assisteseaper problematiche esistenziall,
sia per la loro formazione extrascolastica al finaiutarli a programmare gestire
il loro futuro.

- Sara istituita la consulta giovanile per la car@rza delle problematiche e per la
conseguente attuazione delle proposte.

- Sara attivata una campagna di sensibilizzaziarelg cura ed il decoro della
citta, per convincere soprattutto i giovani e colohe si divertono a perpetrare atti
di vandalismo, danneggiamento e imbrattamentorditate pubbliche e private,
facendo loro capire che questa e anche la lora eithon merita tali disdicevoli
atti, oltretutto onerosi per la comunita.

- Sara seguita e incentivata l'attivita i circoliltrali nel capoluogo e nelle
frazioni, che potranno divenire oltre che luoghadgregazione e di svago, anche
elementi di supporto alle attivita amministratiYleconsiglio comunale indichera
le linee guida e le delimitazioni territoriali lagndo ai cittadini la facolta di della
relativa costituzione e organizzazione in modo glaieare le relative proposte in
modo libero e cosciente senza il condizionamentitigmy nella consapevolezza
che le decisioni finali spettano comunque agli argatituzionali, secondo le
competenze di legge.

- In ossequio al principio di democrazia partedy@atsaranno istituiti i consigli di
guartiere per la fattiva collaborazione e rappressone delle problematiche
presenti nel territorio.

- Altra preoccupazione € quella di intervenire c&mnpo della cultura. Avere un
popolo culturalmente preparato nei luoghi in cuswdlge la sua personalita e la
sua attivita, che adotta i principi di cooperazianeolidarieta € veramente un
obiettivo strategico per il benessere generaleq@&sto tema occorre investire
molto impegno. Saranno organizzate conferenze telneamirate all'elevazione
delle conoscenze delle varie categorie di lavoraatudenti. Verra valorizzata,
programmata e divulgata l'attivita che si svolgdlenestrutture culturali e delle
Istituzioni esistenti (Teatro Tosti, Istituto Naaele Tostiano, Informa Giovani,
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Museo civico, Pinacoteca Cascella, Biblioteca coatel e diocesana,
associazioni culturali, ed altri).

- Concreta valorizzazione e promozione va confeatle associazioni di
volontariato presenti nel territorio che svolgonoaunotevolissima e proficua
attivita di servizio alla comunita.

Tutte le attivita culturali, divulgative, di sostemsociale, di collaborazione sopra
descritte debbono essere coordinate ed operalnearg® in modo da costituire
un’unica fonte ove attingere cultura, sostegno.frommo e aggregazione ai fini
dell’elevazione complessiva del popolo.

- Saranno attuate concrete iniziative finalizzdta aostituzione di cooperative
sociali al fine di creare opportunita di lavoro.

- Particolare preoccupazione proviene dalle probtethe connesse con lo
smaltimento dei rifiuti. Sara necessario uno studjmerto alla collaborazione di
guanti propongano soluzioni ottimali in materiéi tha rendere pulita la citta,
indirizzare 1 cittadini ad azioni positive, propersoluzioni innovative atte alla
riduzione dei rifiuti ma anche e soprattutto, reedi servizio economicamente
gestito con minore aggravio per i cittadini.

ASSETTO ED UTILIZZAZIONE DEL TERRITORIO

Questo settore € di evidenza strategica, non seldgpcomunita locale ma
anche per quelle provinciale, regionale e statafatti Ortona, per la sua posizione
geografica e per la presenza di importanti inftdaBire, rappresenta fronte primario
di scambi interni e interfrontalieri nel mediterean soprattutto via mare, oltre che
attrattiva socio-economica notevole per il turisenger la produzione vitivinicola di
alta qualita.

Questa citta, pertanto, non puo limitare questadjrpotenzialita intrinseche,
foriere di sviluppo e di lavoro, deve essere cdstapnte posta all’attenzione dei
governanti nazionali e regionali affinché possattaaasi progettualita, a piu alto
livello necessarie a qualificarla ed ad aprirlaneomerita, in una dimensione e ad

interessi di valenza generale, uscendo dal lonali® attrarre i finanziamenti
necessari.

E’ necessario, quindi, agire su due fronti: 'umtativo alla programmazione
territoriale delle necessita infrastrutturali daainziare con fondi propri e l'altro
propositivo verso le istituzioni regionali e statlcui proporre interventi mirati alla
realizzazione di infrastrutture di reciproco ins=e, ottenere i relativi finanziamenti e
curarne l'effettiva realizzazione. Trattasi, intsoza di opere pubbliche, che sia pure
non previste nel Piano Regolatore Generale, possssere comunque realizzate, ove
vengono assicurate le risorse economiche, costituerariante allo stesso P.R.G.
all’atto dell’approvazione consiliare.
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Altro fronte di intervento € quello relativo altiizzazione del territorio, ove
debbono essere previste aree in cui insediaratatgvoduttive che creano benessere
e occupazione. La scelta verra fatta interpellangmbbliche conferenze le categorie
produttive e imprenditoriali da cui trarre utiliregigli affinché si concretizzi I'azione
amministrativa in merito.

Siamo consci che le attivita industriali risentatadla crisi globale, ma siamo
fiduciosi perche, storicamente, I'economia risethégli “alti” e “bassi” del mercato.
Riteniamo, e questa potrebbe costituire una nowt®e nei momenti di bassa
produzione le imprese potrebbero dedicarsi all'vamone, alla razionalizzazione
dei sistemi produttivi per poter immediatamentesgsgpronti in termini di efficacia
ed efficienza, al momento in cui ci sara la ripresaoddisfare le esigenze di mercato.

La pubblica amministrazione dovra fare la proppiate nell’attrezzare il
proprio territorio e la propria organizzazione laragica per favorire non solo il
permanere di queste attivita ma anche di renderteréssanti” gli investimenti da
parte degli imprenditori.

Da quanto detto, il P.R.G. non puo essere solo,ecomll'immaginario
collettivo, un piano che permette I'edificazionavpta, deve costituire, un vero e
soprattutto valido strumento programmatorio delliluppo complessivo della citta e
su queste linee guida sara necessaria una vedifica la concreta validita degli
strumenti in dotazione.

Come di dira in dettaglio, con la massima franchekz opere infrastrutturali
importanti attraverso la quali si realizza la diigdizione della citta, hanno bisogno di
finanziamenti che debbono essere reperiti nelldi“decisionali di programmazione”
in cui gli amministratori locali debbono esseresar@i con idee e progetti chiari
offrendo la garanzia che quanto proposto € indsgigite per lo sviluppo da attuarsi
con la programmazione regionale concorrendo gliatizione delle risorse destinate
al programma di investimenti degli enti locali, cosme previsto dall’art. 5 del Testo
Unico sull'ordinamento degli enti locali.

E’ quindi da sfatare l'atteggiamento remissivo dante dalla carenza di
risorse. Se non le si chiede attraverso programpriogetti concreti nessuno ce i
verra ad offrire, magari in casa.

Inoltre e assolutamente da sfatare l'idea, puroagiffusa, che se non si hanno
| cosiddetti “agganci” o se non si partecipa aipartizioni decise fuori dagli organi
istituzionali nulla si ottiene. Non €& assolutamentero in presenza di leggi
chiarissime, che superano ogni dubbio ogni posseileggiamento contrario, basta
solo conoscerle, applicarle, e, se del caso, fpfdicare. Partecipare alle scelte e
quindi d’obbligo per le amministrazioni locali, cenpure € loro dovere informare il
popolo e i suoi rappresentanti dei successi e adefgk insuccessi ottenuti in modo
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che siano chiare le responsabilita dell’attuazidekeprogramma amministrativo che
verra notificato anche ai competenti organi.

Il programma in questo settore, pertanto, si prepdinrendere concreti questi
concetti fondamentali attraverso le seguenti a#tivdia programmatorie che di
intervento sul territorio.

- Definizione degli strumenti urbanistici e di prognaazione territoriale, anche
mediante introduzione di elementi proposti in gaeprogramma (Piano
Regolatore Generale, Piani particolareggiati, P@d@maniale marittimo, Piano
particolareggiato del centro storico, Piano regwkaportuale), al fine di porre
il territorio di Ortona anche a dimensione regiena nazionale per le
intrinseche peculiarita.

- Partecipazione, per quanto di competenza alla idefire delle procedure e
alla fattiva realizzazione del piano di valenza racemunale denominato
“Costa dei Trabocchi”.

- Esame delle necessita e progettazione e proposizietie opere pubbliche
infrastrutturali di interesse provinciale, regiana nazionale, precipuamente
nel settore dei trasporti per il collegamento deth@e industriali e produttive
con il porto regionale e costituzione nell’ambitelld relative aree di una
piattaforma logistica per la movimentazione e locsaggio delle merci e
richiesta dei relativi finanziamenti, anche con Ipartecipazione
dellimprenditoria privata.

- Collegamento viario tra la zona P.E.E.P. di Foratede con il centro urbano e
richiesta di finanziamenti.

- Partecipazione attiva alla programmazione proviacia regionale per la
realizzazione di piani e programmi di interesseiamgle e nazionale con
I'obiettivo di destare interesse per le proposaébetate in sede locale.

- Progettazione e richiesta di finanziamento perelalizzazione di un parco
urbano a fini turistici lungo la collina prospictenl porto.

- Partecipazione attiva al completamento delle opertuali, onde consentire
I'approdo di natanti di adeguato tonnellaggio atili trasporto di merci,
prodotti dell'industria e per lindustria nonché rpkattivazione di linee
marittime destinate al turismo.

- Manutenzione delle infrastrutture esistenti mediafielaborazione di un
programma organico di interventi e la scelta dinferdi gestione fondate
sull'efficienza e I'economicita della spesa.

- Impegnativa infine sara, sotto I'aspetto funzionedeeconomico, la soluzione
delle problematiche connesse all'utilizzo del pagdio Ciavocco e a quelle
connesse ai lavori in corso per la realizzazionk dérada Postilli-Riccio.
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SVILUPPO ECONOMICO

E’ un settore organico, questo, molto complessoquasti tempi difficili in
guanto e in gioco anche la sopravvivenza dellegeaie produttive, delle imprese,
delle fabbriche con le nefaste conseguenze chedresciamo.

E’ necessario, per quanto nella umane possibilitéryvenire a sostegno
soprattutto degli interessi legittimi dei cittadiavoratori.

Ci sono, pero, delle condizioni per non risultagedenti come popolo in questa
che puo essere definita una cruenta battagliayidian si conosce neppure il nemico
che assume varie forme: di speculazione, di poofittt ogni costo, di strategie
occulte, in cui perdente e l'elemento fondante adélepubblica: il lavoro e di
conseguenza il lavoratore.

Queste condizioni, ancora una volta ci sono sutggddlla Costituzione, che, a
guesto punto, e per tutte le volte che I'abbiamarodata in causa, illuminando questa
trattazione, la possiamo amorevolmente chiamaredf®&ostituzione”.

Un nemico occulto si combatte e si vince, innattttavendo fiducia in sé
stessi, e non € utopia quando la Madre ci richiadlart. 2, “ladempimento dei
doveri inderogabili di solidarieta politica, econicene sociale”.

In altri settori, se pur 'amministrazione e pratagsta di scelte in quanto si
trova ad esaminare una realta palpabile mentsgiloppo economico € determinato
dalla volonta degli imprenditori e dei commerciaimti uno con l'impegno delle
categorie di lavoratori che debbono fare la loratgpacon azioni concrete, ad
assumere i loro impegni.

E' da queste proposte che I'amministrazione traitrdfondamento per
predisporre gli strumenti affinché questo sviluppeovenga nel pieno spirito di
solidarietd secondo il dettato costituzionale, anedbnvinzione che, organizzare
eventi, destinare zone del territorio ad attivitee non portano benefici economici
alla comunita, equivarrebbe ad una complessilteriare sconfitta.

Il programma in questo settore, pertanto, si pnepdi intervenire sulla
base di questi concetti fondamentali attraverssefguenti attivita sia conoscitive che
programmatorie.

- Attivare una fase cognitiva ove emergano chiarep@ste di imprenditori,
commercianti, agricoltori, pescatori, artigianipfassionisti e lavoratori, anche
attraverso le loro organizzazioni, al fine di deknun programma organico di
interventi necessari per la ripresa economica dyttiva nella citta.
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- Prendere atto mediante presenza e partecipaziolmeinggndimenti degli
imprenditori titolari di attivita industriali in dficolta nel territorio al fine di
individuare eventuali soluzioni alle problematicheesenti, relazionando al
consiglio comunale le situazioni riscontrate.

- Regolamentazione del mercato settimanale, delleifest@zioni fieristiche,
delle attivita commerciali, da svolgere su aree btinthe, secondo le
indicazioni delle associazioni di categoria.

- Organizzazione di una fiera tematica di interess®ei@0 regionale.

- Invitare le associazioni e i cittadini esperti fwljanizzazione delle
manifestazioni tradizionali, affinché, con il cabtrto volontario, sempre
elargito dai cittadini, possano realizzare eveirgntosi, per destinare in sede
di programmazione il contributo comunale ad opetahfiche utili e durevoli.

- Organizzazione di attivita promozionali dei nogtodotti tipici di eccellenza.

- Interventi atti allo sviluppo e all’approfondimendelle tecniche in agricoltura
mediante l'intervento di qualificati professionjsigronomi, enologi, esperti
nell’organizzazione delle aziende, al fine di elape un Piano locale organico
di sviluppo agricolo sulla base del quale chiedae/videnze da parte della
regione con la quale sviluppare anche attivita rgiche estremamente
qualificanti per il settore (agricoltura sosteradil

Nella certezza di essere stati estremamente amdlielaborazione di questo
programma, a conclusione, con altrettanta chiarezzeonosciamo che esso si
compone di numerose righe, ma era necessario,laatamplessita dell’attivita
amministrativa.

Abbiamo ritenuto opportuno divulgare i principi @ metodologie, le linee
guida, ispiratrici dell’attivita contestualmentelealproposte programmatiche in
modo che si possa partire con idee chiare, atsavan percorso concettuale
preciso, al fine di raggiungere gli obiettivi ps=fati per ottenere effetti concreti.

Si chiede, quindi un piccolo sacrificio di tempor deggerlo come utile
conoscenza e spunto di riflessione nell’'era ddti@alizzazione in cui e divenuto
veramente difficile governare e regolamentare lategie della finanza e di
conseguenza le azioni amministrative.

In questo contesto, € necessaria una presa dieoascdei cittadini finalizzata
a realizzare progettualita ed attivita condiviste ad esaltare le peculiarita e
sviluppare le potenzialita del territorio in moda dhttrarre linteresse per
investimenti pubblici e privati, atteso che il maodella societa moderna é
proprio l'interesse soprattutto economico

In due amene battute, desunte dal comune, ragitmesentimento: “divenire
interessanti per attrarre linteresse”; “essereelligenti, offrire disponibilita,
destare fiducia, avere idee chiare, per esseadsrati”.
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In estrema sintesi, la complessiva attivita amniaisva proposta € quella di
adottare ogni utile iniziativa, con la collaboramoe la solidarieta dei cittadini,
per far divenire questa citta interessante pendérarconseguenti benefici, essere
considerati, sia come popolo che come singolianetimunita, con la giuda di

persone elette che possano, con questi propasgile regole, costruire un futuro
migliore.

Nel chiedere, quindi, la fiducia in quanto proposicauguriamo, con l'aiuto di
Dio, di operare per il bene comune nello spiritbadiegge.
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